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Vorwort

Um einen nachhaltigeren Umgang mit Boden zu erreichen, ist die Auseinandersetzung
mit der Landnutzung durch Siedlungs- und Verkehrsflachen und der Versiegelung von
Bdden unabdingbar. Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat
diesen Bericht als Fortschreibung des Statusberichts 2020 in Auftrag gegeben und
dankt der Redaktionsgruppe sowie dem Ingenieurbiro Schnittstelle Boden GmbH fiir
die Erarbeitung.

Wertvolle Anregungen erhielt die Redaktionsgruppe im Rahmen des Stakeholder-
Workshops am 12.11.2024 von Teilnehmenden aus Expertenkreisen des Bodenschut-
zes und der Raum- und Stadtplanung, aus Behdrden, Verbanden, Planungsbiros und
der Wissenschaft. Bei diesen Personen, sowie bei denjenigen, die sich fur die Redu-
zierung des Flachenverbrauchs und der Versiegelung zum Schutz der Boden einset-
zen, mochte sich die LABO bedanken.




Preface

In order to achieve a more sustainable use of soils, it is essential to address land use
for settlement and traffic areas and the sealing of soils. The federal/state working group
for soil protection (LABO) commissioned this report as an update to the 2020 status
report and would like to thank the editorial group and Ingenieurburo Schnittstelle Boden
GmbH for its preparation.

The editorial group received valuable suggestions during the stakeholder workshop on
November 12, 2024 from participants from expert circles in soil protection and spatial
and urban planning, from authorities, associations, planning offices and science. LABO
would like to thank these people, as well as those who are committed to reducing land
consumption and sealing to protect soils.




Zusammenfassung und Fazit

Der Verlust von Béden und Bodenfunktionen durch die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsflache ist nach wie vor ein existenzielles Problem. An der Problematik der
Flachenneuinanspruchnahme hat sich seit dem letzten LABO-Statusbericht aus dem
Jahr 2020 nichts Grundlegendes geandert. Insgesamt verlangsamt sich die Flachen-
neuinanspruchnahme und verharrt auf einem gleichbleibenden hohen Niveau von
knapp Uber 50 ha pro Tag. Das Ziel der Bundesregierung, den taglichen Zuwachs an
Siedlungs- und Verkehrsflache (SuV) in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter
30 ha pro Tag zu reduzieren, scheint aktuell kaum mehr erreichbar.

Die Flachenneuinanspruchnahme der erneuerbaren Energietrager der Windenergie,
Freiflachen-Photovoltaik und Bioenergie aus Anbaumasse gelten als sehr flachenin-
tensiv, im Gegensatz zu Anlagen an oder auf Gebauden. Die Potenziale der Nutzung
bereits bebauter oder vorbelasteter Flachen sollten im Kontext der Energiewende be-
rucksichtigt und ausgeschopft werden, ebenso wie mogliche Effizienzsteigerungen
aufgrund technologischer Fortschritte.

Die Neuinanspruchnahme von Flachen ist ansonsten auf vielfaltige Ursachen zurlck-
zufihren. Als Resultat der Analyse demographischer, aber auch sozio6konomischer
und politischer Umstande bedarf es einer bodengerechten Steuerung und Kontin-
gentierung von der Landesebene bis zur kommunalen Ebene, um eine Trendwende
im Flachenverbrauch und der damit einhergehenden Bodenzerstorung einzuleiten.

Fur einen effektiven vorsorgenden Bodenschutz und die Verankerung der Klimafunk-
tion des Bodens fehlt nach wie vor die Rechtsgrundlage in einem novellierten Bun-
des-Bodenschutzgesetz. Fur die Boden kdnnte schon viel erreicht werden, wenn
Vorhaben auf weniger hochwertige Béden mit einem geringen Erfullungsgrad der Bo-
denfunktionen gelenkt werden, — auch wenn dann dort Boden versiegelt, Flache neu
in Anspruch genommen und der Flachenverbrauch erhéht wird.

Die systematische Herangehensweise an Entsiegelungspotenziale wird in Deutsch-
land bisher kaum vorgenommen. Die Potenzialerfassung und Férdermalinahmen stel-
len wichtige Grundlagen fur die Starkung von Entsiegelung und Wiederherstellung der
Bodenfunktionen dar. Bei unterstutzenden Instrumenten, wie der systematischen Er-
fassung verflugbarer Entsiegelungspotenziale oder wie der Férderanreize fur Rtuckbau-
und Entsiegelungsmalinahmen ohne bauliche Nachnutzung, bestehen bei der Ausge-
staltung und Anwendung Verbesserungspotenziale. Auch gibt es fur Entsiegelungs-
mafllnahmen bundesweit weiterhin kaum konkrete Ziele oder verbindliche Vorgaben.

Eine Moglichkeit fur eine rechtssichere Verpflichtung zur Entsiegelung dauerhaft un-
genutzter Flachen fur die Wiederherstellung des Bodens und seiner Funktionen fehlt
ebenfalls weiterhin. Entsiegelung ist rechtssicher zu starken, z. B. im Rahmen von No-
vellierungen des BauGB und des BBodSchG.

Die zunehmende Verfligbarkeit von Fernerkundungsdaten, gestutzt durch 6ffentliche
Initiativen wie das Copernicus-Programm der Europaischen Kommission aber auch
durch kommerzielle Anbieter, wird zuklnftig fur den vorsorgenden Bodenschutz als




Entscheidungsgrundlage immer wichtiger. Einige Lander haben bereits erste Erfah-
rungen mit der Nutzung von Satelliten- und Luftbilddaten bei der Erfassung von Fla-
chennutzungen und Versiegelungsgraden verdffentlicht.

Dabei wurde festgestellt, dass diese Daten trotz einiger Einschrankungen eine not-
wendige Erganzung zu den Informationen des Indikators SuV und der Flachenerhe-
bungen nach Art der tatsachlichen Nutzung der Statistischen Landesamter darstellen
konnen. In Verbindung mit sich rasant entwickelnden Kl-gestutzten Auswertungsme-
thoden konnen diese Daten zu einer wichtigen Grundlage fur die Erfassung und die
Steuerung eines nachhaltigen Umgangs mit den Schutzgltern Boden und Flache wer-
den.

Zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme naturnaher und landwirtschaftlicher Fla-
chen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bedarf es des gebundelten Einsatzes ver-
schiedener Instrumente in folgenden zentralen Handlungsfeldern:

e Flacheninformationen / Flachenreservekataster,

e Steuerung der Siedlungsentwicklung,

e Okonomische und fiskalische Rahmenbedingungen,
Flachenrecycling,

Entsiegelung,

zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung.

Diese liegen sowohl in der Verantwortung des Bundes als auch der Lander und Kom-
munen. Die wichtigsten Instrumente und MaRnahmen in diesen Handlungsfeldern wur-
den bereits in fruheren LABO-Statusberichten vorgestellt und sind aktualisiert im vor-
liegenden Bericht umfassend beschrieben.

Die Auswertung der BOVA-Abfrage zu den bodenschutzbezogenen Instrumenten in
den Landern zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung
belegt, dass Instrumente und MaRnahmen zur effektiven Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme bekannt sind. Verbindliche Flachensparziele, Innenentwicklung,
Brachflachenrevitalisierung, Sanierung und Flachenrecycling wurden von den meisten
Landern als effektivere Instrumente eingestuft und positive Erfahrungsberichte fur ein-
zelne Projekte dargelegt. Dabei handelt es sich allerdings Uberwiegend um ,Best-Prac-
tice-Beispiele®, die nicht grof¥flachig anzutreffen sind.

Letztlich fehlt es aus fachlicher Sicht wohl an einem breiten gesellschaftlichen und po-
litischen Willen, diese im Sinne einer nachhaltigen Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme zu nutzen bzw. umzusetzen.

Um das aktuelle nationale Flachensparziel, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und
Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzie-
ren und eine schrittweise Reduzierung auf netto Null bis 2050 zu erreichen, bedarf es
verstarkter Anstrengungen zur konsequenten Umsetzung der entwickelten Instru-
mente und der MaRnahmenvorschlage des Bund/Lander-Dialogs Flache in der Praxis.

Eckpfeiler fur die Umsetzung der Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zum
Flachensparen sind die Aktionsfelder ,Kontingentierung einfiihren®, ,Innenentwick-
lung starken“ und ,Fehlanreize abbauen®. lhre Bericksichtigung in der Raum- und
Regionalplanung sollte gestarkt werden.




Einleitung

Die Neuinanspruchnahme von Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke (Flachen-
verbrauch) und damit einhergehende Bodenversiegelungen haben negative Auswir-
kungen auf Boden mit ihren naturlichen Funktionen und stellen nach wie vor den we-
sentlichen Faktor zur Bodenzerstdrung in Deutschland dar.

Trotz zahlreicher politischer Bemuhungen auf EU-, Bundes- und Landerebene konnte
der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache auch im zurtckliegenden Berichtszeit-
raum seit 2020 lediglich abgeschwacht werden. Aus Sicht des vorsorgenden Boden-
schutzes ist diese Entwicklung negativ zu werten. Die Flachenumwidmungen gehen
fastimmer mit dem Verlust naturnaher und landwirtschaftlich genutzter fruchtbarer Bo-
den einher.

Bei einer Inanspruchnahme neuer Flachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke in der
Grolkenordnung von 51 ha pro Tag im Mittel der Jahre 2019 bis 2023 [UBA 2025a]
bedarf es verstarkter ressortubergreifender Anstrengungen, um das Ziel der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie zu erreichen, den Anstieg der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Deutschland bis 2030 auf unter 30 ha pro Tag mit dem Ziel netto Null
bis zum Jahr 2050 abzusenken [Bundesregierung 2025].

Dennoch wird fur vielfaltige politische Ziele der Ressorts vor allem im landlichen Raum
der Flachenverbrauch forciert. Dies betrifft den verstarkten Wohnungsbau, den Aus-
bau von Wirtschaft und Infrastruktur und nicht zuletzt den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien.

Um in diesem Spannungsfeld der Nutzungskonkurrenzen einen nachhaltigen Umgang
mit den Ressourcen Boden und Flache realisieren zu konnen, sollten neben der Nut-
zung bereits existierender Instrumente wie Innenentwicklung, Trassenblndelungen
oder Flachenrecycling verstarkt auch neue Denk- und Losungsansatze gepruft wer-
den. Dabei handelt es sich um eine gesellschaftliche Aufgabe, die nicht nur den Bo-
denschutz betrifft, sondern vor allem auch die landnutzenden Sektoren, welche neben
der Stadt- und Regionalplanung insbesondere die Landwirtschaft und die Waldbewirt-
schaftung umfassen.

Der vorliegende Bericht legt einerseits die Entwicklungen und Fortschritte der letzten
finf Jahre — seit Erscheinen des LABO-Statusberichts 2020 [LABO 2020]" — bei der
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung mit Stand Mitte
August 2025 dar, adressiert andererseits aber auch Defizite und gegenlaufige Entwick-
lungen. Es wird aufgezeigt, dass zahlreiche Instrumente zum Flachensparen bereits
vorliegen, ihre Nutzung aber intensiviert werden muss. Weiterhin werden Empfehlun-
gen fur das politische und das Verwaltungshandeln gegeben.

Um die Zielsetzungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Ver-
siegelung erreichen zu konnen, bedarf es nach wie vor eines verstarkten Zusammen-
wirkens von politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Interessen.

" sowie dessen Vorlauferberichte [LABO 2010], [LABO 2011], [LABO 2012]
https://www.labo-deutschland.de/Veroeffentlichungen-Flaecheninanspruchnahme.html




Daher wendet sich dieses Papier an politische Entscheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstrager auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, mit dem Ziel, den
Schutz der nicht vermehrbaren Ressource der Boden mit all ihren Konsequenzen zu
bertcksichtigen. Dieser Bericht zielt darauf ab, Empfehlungen fur die Reduzierung von
Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung zu entwickeln, Synergien zwischen
Landnutzungsinteressen zu erzeugen sowie Zielkonflikte zu minimieren.




1 Wo stehen wir? Warum sind die Themen
Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung
wichtiger denn je?

1.1 Ziele auf nationaler und internationaler Ebene zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs

1.1.1 Flachensparziel des Bundes

Das Flachensparziel des Bundes besteht darin, den taglichen Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu re-
duzieren, bis zum Jahr 2050 wird eine Flachenkreislaufwirtschaft im Sinne eines Fla-
chenverbrauchs von netto Null angestrebt [Deutscher Bundestag 2024]. Dieses Ziel
entspricht der Zielsetzung der Europaischen Kommission (EU-Fahrplan fir ein res-
sourceneffizientes Europa und EU-Bodenstrategie 2030), bis zum Jahr 2050 ein netto
Null beim Flachenverbrauch zu erreichen [European Commission 2021].

Die Inanspruchnahme neuer Flachen bis zum Jahr 2050 auf netto Null zu reduzieren,
wird zudem auch vom Rat fur Nachhaltige Entwicklung (RNE), vom Sachverstandigen-
rat fur Umweltfragen (SRU) sowie von Naturschutzverbanden gefordert [UBA 2022a].

Zur Kontrolle der Erreichung des Flachensparziels wird der Indikator der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie Nr. 11.1.a ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® (SuV)
in regelmaligen Abstanden ausgewertet [Destatis 2025a]. Die Deutsche Nachhaltig-
keitsstrategie ist dabei an der Struktur der globalen Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Agenda 2030 ausgerichtet (vgl. nachste Seite). Aus-
malf} und zeitliche Veranderung des Indikators 11.1.a sind in Kapitel 1.2.1 beschrieben.

Das Monitoring aller nationalen Nachhaltigkeitsindikatoren sowie die Berichterstattung
Uber deren Aussagen und Entwicklungen obliegt dem Statistischen Bundesamt. Dazu
werden im Zwei-Jahres-Rhythmus Indikatorenberichte veroffentlicht. Seit 2020 werden
die aktuellsten Entwicklungen der Zielerreichungen auch auf einer Online-Plattform?
abgebildet.

1.1.2 Flachensparziele der Lander

Zusatzlich zur Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung verfugt die Mehrzahl der
Lander Uber eigene Nachhaltigkeitsstrategien. Dabei haben einige Landesregierungen
diese bereits an den globalen Nachhaltigkeitszielen der Agenda 2030 ausgerichtet,
wahrend in anderen Landern Anpassungen oder die Erarbeitung einer landerspezifi-
schen Nachhaltigkeitsstrategie angestrebt werden.

Demzufolge haben einige Lander Ziele zur Begrenzung des Flachenverbrauchs in ih-
ren Nachhaltigkeitsstrategien festgelegt, wahrend andere Lander diese Ziele in Lan-
desentwicklungsplanen oder in Landeskoalitionsvertragen verankert haben. Eine
Ubersicht und Auswertungen zum Thema ,Flachensparziele der Lander“ sind in Kapi-
tel 3.4 enthalten.

2 hitps://dns-indikatoren.de




1.1.3 Flachensparziele der Vereinten Nationen und der Européischen Union
(EV)

Auch im internationalen Bereich, insbesondere auf der Ebene der Europaischen Kom-
mission hat das Thema Flachenverbrauch anlasslich internationaler Ziele in den letz-
ten Jahren einen Bedeutungszuwachs erfahren. Die wesentlichen Entwicklungen sind
nachfolgend kurz zusammengefasst.

Im Herbst 2015 verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen die
Agenda 2030 mit 17 globalen Zielen fur nachhaltige Entwicklung (SDGs). Die 17 Ziele
sollen durch entsprechende MalRnahmen zu einer sozial, wirtschaftlich und ékologisch
nachhaltigen Entwicklung auf der Welt fihren. Bezige zur Flachenneuinanspruch-
nahme und zur Bodenversiegelung ergeben sich beim Bodenschutzziel SDG 15.3. Es
besagt, dass bis 2030 ,Land Degradation Neutrality” erreicht werden soll.

Der Flachenindikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® ist in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie dem SDG 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden® zugeord-
net (siehe oben und vgl. Kapitel 1.2.1), wonach ,Stadte und Siedlungen inklusiv, si-
cher, widerstandsfahig und nachhaltig” gestaltet werden sollen.

Bereits im Jahr 2011 hat die EU im ,Fahrplan fir ein ressourceneffizientes Europa“ im
Kapitel Land und Boden das Ziel aufgenommen, den Flachenverbrauch (,land take®)
bis zum Jahr 2050 auf netto Null zu senken (Ziel ,no net land take“) [European Com-
mission 2011]. Mittlerweile wurde dieses Ziel auch in die im November 2021 veroéffent-
lichte ,EU-Bodenstrategie fur 2030“ aufgenommen [European Commission 2021]. Da-
nach ist beabsichtigt, neben dem Bodenschutz auch den Flachenverbrauch (,land
take“) materiell zu regeln. In 2023 hat die EU den Entwurf flr eine Soil Monitoring and
Resilience Directive (,Soil Monitoring Law®) vorgelegt, Uber die Stand 10.04.2025 in
der parlamentarischen Abstimmung eine vorlaufige Einigung erzielt wurde. Entgegen
der Ankindigung der Kommission finden sich in dieser Richtlinie allerdings kaum An-
forderungen oder Vorgaben, wie die Mitgliedsstaaten das Netto-Null-Ziel bis 2050 er-
reichen konnen. Der Entwurf der Richtlinie setzt im Zusammenhang mit ,land take®
einen Schwerpunkt bei der Vermeidung von neuer Bodenversiegelung und grundsatz-
lich fir ein Monitoring [European Parliament 2024].

1.2 Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme und der
Versiegelung

1.2.1 Umfang und Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme in
Deutschland

Indikator Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in ha pro Tag

Die Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV) ist ein nach wie vor ungelos-
tes Problem. Taglich werden in Deutschland 51 ha Flache im Freiraum neu fur Sied-
lungs- und Verkehrszwecke in Anspruch genommen (,Flachenverbrauch®), was mit
190 km? jahrlich etwa der Flache der Stadt Potsdam entspricht.

Die SuV setzt sich zusammen aus verschiedenen Nutzungsarten, z. B. Wohnbaufla-
chen, Industrie- und Gewerbeflachen, Strallen- und Wegeverkehrsflachen [Destatis




2025b]. Da aber auch Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie Friedhdéfe oder
auch alle den Gebauden unmittelbar zugehdrige Flachen wie Haus- und Vorgarten
enthalten sind, darf die SuV-Flache nicht mit versiegelter Flache gleichgesetzt werden
[Destatis 2025b]. Schatzungen ergeben einen Grad der Bodenversiegelung von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen zwischen 43 % und 50 % [Destatis 2022b].

Ausmalf und zeitliche Veranderung der Flachenneuinanspruchnahme werden jahrlich
im Rahmen der amtlichen Flachenerhebung des Statistischen Bundesamtes erfasst
und gepruft. Der Indikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache“ wird als glei-
tender Vierjahresmittelwert berechnet (vgl. Abbildung 1).

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*
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Quelle: Werte aus Statistisches Bundesamt 2025, Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache (gleitender Vierjahresdurchschnitt) und Anstieg der Unterarten
der Siedlungs- und Verkehrsfliche (Jahreswerte)

Abbildung 1: Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache seit 2000 in ha pro Tag [UBA 2025a], Indikator
11.1.a

FuBnoten zur Abbildung 1:

* Die Flachenerhebung beruht auf der Auswertung der Liegenschaftskataster der Lander. Aufgrund von Umstel-
lungsarbeiten in den Katastern (Umschliisselung der Nutzungsarten im Zuge der Digitalisierung) ist die Darstel-
lung der Flachenzunahme ab 2004 verzerrt. Neben den regularen Ergebnissen des Jahres 2023 und deren glei-
tendem Vierjahresdurchschnitt (2020 bis 2023) wurden die Ergebnisse der Jahre 2020 bis 2022 und deren glei-
tende Vierjahresdurchschnitte auRerplanméaRig revidiert. Mehr dazu unter: https://www.desta-
tis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/08/PD25 286_412.html.

** Ziele 2030: ,30 minus x“ Hektar pro Tag: ,Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Neuauflage 2016“; 20 Hektar
pro Tag: ,Integriertes Umweltprogramm 2030“

*** Ab 2016 entfallt aufgrund der Umstellung von automatisierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf das automati-
sierte Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) die Unterscheidung zwischen ,,Gebaude- und Freifla-
che” sowie ,Betriebsflache ohne Abbauland®. Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrachtigt und die Be-
rechnung von Veranderungen wird erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfla-
che enthalt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie zuvor. Weitere Informationen unter
www.bmu.de/WS2220#c10929.




Abbauland (Bergbaubetriebe, Tagebau, Grube, Steinbruch) wird beim Indikator ,An-
stieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® nicht mit eingerechnet [Destatis 2025b] und
im Kapitel ,Flacheninanspruchnahme flr den Abbau von Rohstoffen® separat betrach-
tet, weil es aus Bodenschutzsicht relevant ist.

Die Inanspruchnahme neuer SuV-Flachen ist in Deutschland seit dem Jahr 2000 deut-
lich gesunken (vgl. Abbildung 1, [Destatis 2025a], [UBA 2025a]). So betrug der Fla-
chenverbrauch in den Jahren 1997 bis 2000 im Mittel noch 129 ha pro Tag und verrin-
gerte sich bis 2019 auf 52 ha pro Tag (Vierjahresmittelwert 2016 bis 2019). In den
Folgejahren 2020 und 2021 war dann wiederum ein Anstieg auf 53 ha pro Tag zu ver-
zeichnen (Vierjahresmittelwerte 2017 bis 2020 und 2018 bis 2021). In den Jahren 2019
bis 2022 sank der Wert auf 49 ha. Damit wurde erstmals eine Flachenneuinanspruch-
nahme auf unter 50 ha pro Tag festgestellt. AnschlieRend nahm im Mittel der Jahre
2020 bis 2023 der tagliche Anstieg der SuV um rund 2 ha auf 51 ha pro Tag zu [Desta-
tis 2025a], [UBA 2025a].

Trotz der Verlangsamung bei der Flachenneuinanspruchnahme in den letzten
Jahren kann bei gleichbleibendem Trend das Ziel der Bundesregierung, den tag-
lichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr
2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren, nicht erreicht werden.

Auf welchen Flachen findet Flachenneuinanspruchnahme statt?

Aus den Daten der amtlichen Flachenstatistik |asst sich ablesen, dass SuV-Flachen in
Deutschland ungefahr in dem Malde zunehmen, wie Landwirtschaftsflachen abneh-
men. Dies bedeutet, Flachenneuinanspruchnahme findet vor allem auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen statt. Nach den Zahlen des vom Leibniz-Institut flir 6kologische
Raumentwicklung betriebenen Monitors der Siedlungs- und Freiraumentwicklung
(IOR-Monitor) sind rund 71 % der neu in Anspruch genommenen SuV-Flachen ehe-
mals landwirtschaftlich genutzte Flachen (vgl. Abbildung 2) [IOR-Monitor 2024al].

Der IOR-Monitor basiert auf geotopographischen Angaben zur tatsachlichen Nutzung
(ATKIS) und nicht auf Nutzungsdaten aus dem Liegenschaftskataster, wie der amtli-
chen Flachenerhebung (ALKIS) [Destatis 2025b]. Dadurch kénnen auf lokaler Ebene
Unterschiede zur amtlichen Flachenstatistik auftreten.

Nach IOR-Monitor haben sich im Vergleich der Zeitrdume 2011-2016 und 2015-2020
die Anteile, auf welchen Flachen gebaut wird, nur geringfigig verandert: die Inan-
spruchnahme von Flachen aus der Landwirtschaft ist um rund 6 % gesunken, wahrend
der Anteil sonstiger Flachen (Abbau- und Haldenflache, unkultivierte Bodenflache [in
Bayern fallen hierunter auch ungenutzte Bauflachen], Wasserflache) von 4 % auf 10 %
gestiegen und der Anteil von Wald- und Geholzflachen nahezu gleichgeblieben ist (vgl.
Abbildung 2) [IOR-Monitor 2024a], [LABO 2020].

Dadurch ist weiterhin ein hoher Verlust an wertvollen Boden, die der Ernahrungssiche-
rung dienen, zu verzeichnen. Dies wird durch das Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) auch mit absoluten Zahlen belegt, welche zwischen 2017 und
2021 einen Zuwachs der SuV-Flachen um insgesamt 901 km? anzeigen und im glei-




chen Zeitraum einen Verlust der landwirtschaftlichen Flache um 1.588 km? verzeich-
nen [BBSR 2022a]. Die Waldflachen in Deutschland haben wiederum 319 km? hinzu-
gewonnen [BBSR 2022a].

Vormalige Nutzung neuer SuV-Flachen 2015-2020

9,8%

19,5%

® Landwirtschaft = Wald, Geholz Sonstige

Abbildung 2: Vormalige Nutzung neuer Siedlungs- und Verkehrsfléchen (SuV) Deutschlands 2015-
2020; Datengrundlage: [IOR-Monitor 2024a]

Die anteilige Zusammensetzung der verschiedenen Nutzungsarten der Flachenneuin-
anspruchnahme fur SuV schwankt dabei jedes Jahr (vgl. Abbildung 1). Auswertungen
des Statistischen Bundesamtes zeigen, dass die Flachenneuinanspruchnahme fur
Wohnbau, Industrie und Gewerbe sowie offentliche Einrichtungen im Jahr 2023, ver-
glichen mit den beiden Vorjahren, zuriickgegangen ist [Destatis 2025a]. Nachdem die
tagliche Zunahme dieser Flachen in den Jahren 2017 bis 2019 bei rund 32 bis 33 ha
lag, wurde fur das Jahr 2020 eine deutliche Zunahme von 40 ha pro Tag ermittelt. In
den darauffolgenden Jahren ist die tagliche Zunahme der Siedlungsflache zunachst
auf 39 ha und im Jahr 2022 auf 37 ha gesunken. Im Jahr 2023 sank der Wert weiter
auf 34 ha, womit eine Annaherung an das Niveau von 2017 bis 2019 stattgefunden hat
[Destatis 2025a]. Sport-, Freizeit- und Erholungs- sowie Friedhofsflachen wiesen im
Zeitraum 2018 bis 2022 hingegen eine weitgehend konstante Flachenzunahme von
taglich 10 bis 12 ha auf. Im Jahr 2023 dagegen stieg dieser Wert auf 17 ha. Der Fla-
chenverbrauch fur Verkehr unterlag seit 2018 starkeren Schwankungen und reduzierte
sich zuletzt (2020 bis 2022) um 1 bis 6 ha pro Tag. Diese Abnahme ist allerdings mehr-
heitlich auf Umstellungen in der statistischen Erfassung, z. B. in Hessen [HSL 2024]
und Hamburg, zurlckzufiihren und verzeichnet keinen realen Ruckgang an Verkehrs-
flachen. Da noch nicht alle Lander entsprechende Umstellungen vorgenommen haben,
ist dies bei zukunftigen Auswertungen wahrscheinlich ebenso zu berlcksichtigen. Im
Jahr 2023 lag der Wert fur die Flachenneuinanspruchnahme fur Verkehr wieder bei
2 ha damit auf dem Niveau von 2019 und 2021 [Destatis 2025a], [Destatis 2025c].




Die oben beschriebene Datenlage der Flachenneuinanspruchnahme fir Verkehrsfla-
chen bildet sich auch in den aktuellen Ergebnissen des IOR-Monitors ab (vgl. Abbil-
dung 3), in welchen sie 16 % aller Nutzungsarten ausmachen (in 2011-2016: 23 %)
[IOR-Monitor 2024a). Der Anteil fiir baulich gepragte Flachen hat insgesamt um rund
4 % zugenommen und macht 71 % der SuV aus, wobei innerhalb der Kategorie zwi-
schen ,Wohnen“ (42 %) und ,Nicht-Wohnen* (29 %) unterschieden wird [IOR-Monitor
2024a]. Auch der Anteil an Siedlungsfreiflachen hat mit 13 % im Vergleich zur Periode
2011-2016 (11 %) leicht zugenommen [IOR-Monitor 2024al].

Anteil neuer SuV-Nutzungsarten 2015-2020
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Verkehr Baulich gepragt (Wohnen)
Baulich gepragt (Nicht-Wohnen) = Siedlungsfreiflache

Abbildung 3: Anteil der Nutzungsarten an neuen Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV) Deutschlands
2015-2020; Datengrundlage: [IOR-Monitor 2024a]

Flachenneuinanspruchnahme fir erneuerbare Energien

Zur Erreichung der europaischen und nationalen Klimaschutzziele ist ein beschleunig-
ter Ausbau der erneuerbaren Energien und damit eine forcierte Energiewende unab-
dingbar [BBSR 2023]. Hinsichtlich der notwendigen Flacheninanspruchnahme gelten
die Umsetzung und Ausgestaltung der Energiewende in Deutschland jedoch zuneh-
mend als gesellschaftlich polarisierend [Wustenrot Stiftung & neuland21 2024]. Auf-
grund der geringeren Energiedichte erneuerbarer Energien sorgen ihre Dezentralitat
und Volatilitat, welche grundsatzlich mehr Standorte fur die Energieerzeugung erfor-
dern, aber auch notwendige Infrastrukturen wie Netze und Speicher sowie die Weiter-
entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsstrukturen fur einen hdheren Raumbedarf im
Vergleich zur Nutzung fossiler Energietrager [BBSR 2023].

Dabei unterscheiden sich die Flacheninanspruchnahmen der verschiedenen erneuer-
baren Energietrager stark voneinander. Wahrend die Energieerzeugung durch Wind-
energie, Freiflachen-Photovoltaik und Bioenergie aus Anbaumasse als flachenintensiv
gilt, bendtigen Photovoltaik und Solarthermieanlagen an oder auf Bauwerken, Geo-




thermie oder Biomasse-Reststoffe deutlich weniger (bislang unversiegelte) Flache
[Wistenrot Stiftung & neuland21 2024].

Mit Blick auf die Flachenneuinanspruchnahme und die Versiegelung sind im Wesent-
lichen die Flachenbedarfe fur Freiflachen-Photovoltaik und flir Windenergie relevant
und im Folgenden beschrieben. Allerdings gibt es grundsatzlich keine systematische
Erfassung von Flacheninanspruchnahmen durch erneuerbare Energien auf Bundes-
oder Landerebene, weshalb die nachfolgende Darstellung der Auswertungen in die-
sem Themenbereich auf verschiedenen, reprasentativen Publikationen basieren.

Windenergie

Da es fur die durch Windenergieanlagen versiegelte Flache bislang keine amtliche
Statistik gibt, werden Informationen aus dem Marktstammdatenregister verwendet, in
welchem alle im Betrieb befindlichen Anlagen an Land mit einer Nettoleistung von
>750 kW berucksichtigt sind [Thinen-Institut 2023]. Nach Auswertungen des Thinen-
Working Paper 224 befanden sich im Sommer 2022 rund 24.200 Anlagen dieser Gro-
Renordnung in Betrieb, wobei der SuV-Anteil — das sind Bodenversiegelung fur Fun-
dament und Zuwegung — je Anlage im Durchschnitt 0,4 ha (mit einem Schwankungs-
bereich von 0,24 ha bis 0,6 ha) betragt [Thinen-Institut 2023]. Demnach ergibt sich
laut Thinen-Institut eine bisherige Flachenneuinanspruchnahme von ca. 9.700 ha
durch Windkraftanlagen und bis 2030 eine zusatzliche Flachenneuinanspruchnahme
von bis zu 11.800 ha, was rund 4 ha pro Tag entspricht [Thinen-Institut 2023].

Bei einer Beschrankung der betrachteten Flacheninanspruchnahme einer Windener-
gieanlage auf die Flachen, welche dauerhaft durch Versiegelung in Anspruch genom-
men werden, ist die Flacheneffizienz mit ca. 1,43 m? pro MWh deutlich hoher als fur
Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) mit etwa 22 m? pro MWh [KNE 2023], [Feh-
renbach et al. 2021].

Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (PV-FFA)

In Deutschland wurden Ende des Jahres 2021 rund 32.000 ha Flache durch PV-FFA
in Anspruch genommen [UBA 2022b]. Ende des Jahres 2023 waren es rund 39.580 ha
(davon 12.570 ha auf Ackerflachen und 11.920 ha auf Konversionsflachen). Die Fla-
chenneuinanspruchnahme fur PV-FFA stieg im Zeitraum von 2007 bis 2012 deutlich
an, flachte in den folgenden Jahren stark ab und stieg ab 2020 wieder an (vgl. Abbil-
dung 4) [Kelm & Stauch 2024].

Durch die im Zeitverlauf gestiegenen Modulwirkungsgrade, geringere Reihenabstande
und insgesamt gréRere Anlagen (weniger Aulienabstande) konnte die Flacheninan-
spruchnahme neuer Freiflachenanlagen pro Megawatt (MW) in den vergangenen Jah-
ren sehr stark reduziert werden. Wahrend in den Jahren bis 2008 pro installiertem MW
noch 3,5 ha und mehr erforderlich waren, ist der Wert bis zum Jahr 2023 auf 0,9 ha
pro MW gesunken [Kelm & Stauch 2024].

Zur Abschatzung des zukinftigen Flachenbedarfs fur PV-FFA wird davon ausgegan-
gen, dass maximal bis zu 50 % des jahrlichen PV-Ausbaus auf der Freiflache und min-
destens 50 % auf Dachflachen erfolgt (vgl. § 4 EEG 2023) bei einer durchschnittlichen
Flacheninanspruchnahme von 1 ha/MW. Unter diesen Annahmen wirden bis Ende
2030 insgesamt (inklusive Bestandsanlagen) ca. 100.000 ha fur PV-FFA beansprucht,
bis Ende 2040 insgesamt bis zu 200.000 ha (vgl. Abbildung 5) [Kelm et al. 2023]. Das




waren zusatzlich zu den Ende 2023 bestehenden Anlagen noch ca. 60.000 ha bis
2030 [UBA 2022b].
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Abbildung 4: Flacheninanspruchnahme neu installierter PV-FFA in Hektar nach Inbetriebnahmejahren
und Flachenkategorien [Kelm & Stauch 2024]

Die tagliche Flacheninanspruchnahme durch PV-FFA liegt, abhangig vom Berech-
nungsansatz®, im Zeitraum 2025-2026 bei 10,98 bis 19,17 ha/Tag und im Zeitraum
2027-2030 bei 17,28 bis 30,14 ha/Tag (Berechnung UBA 2025, unveroffentlicht).

Da PV-FFA in der Flachenstatistik der Kategorie Siedlung und Verkehr zugerechnet
werden, kann dies temporar (Vorgaben zum Ausbau von PV bis 2040) zu einem Ziel-
konflikt mit dem politischen Ziel einer deutlichen Verringerung des Flachenverbrauchs
fur Siedlung und Verkehr fihren [UBA 2022b].

Um dem Thema Flacheninanspruchnahme flr die Produktion erneuerbarer Energien
gerecht zu werden, sollte jedoch nicht nur dieser Aspekt berucksichtigt werden. Aktu-
elle Studien des Thunen-Instituts sowie des UBA, in welchen der Energieertrag pro
Flache bzw. die flachenbezogenen Auswirkungen beleuchtet werden, zeigen, dass die
Flacheneffizienz der Energieerzeugung durch Windkraft und PV-FFA um ein Vielfa-
ches Uber der Energiegewinnung aus Biomasse liegt [KNE 2023], [Thinen-Institut
2022], [UBA 2023a]. So ist eine Stromerzeugung mittels PV-FFA ca. 30 bis 40-mal
flacheneffizienter als die Stromerzeugung aus Anbaubiomasse (je nach verglichenem
Biogasmaterial und PV-Anlagentyp) [UBA 2021b]. Durch einen reduzierten Anbau von
Biomasse fur die Stromerzeugung wirden somit Flachen frei werden, welche die Gro-
Renordnung der fur PV-FFA bendtige Flache um ein Vielfaches Uberschreiten.

Auch der i. d. R. verringerte Einsatz von Dungemitteln und Pflanzenschutzmitteln so-
wie die Nutzung bereits bebauter und vorbelasteter Flachen als auch von Standorten,
die fur eine landwirtschaftliche Nutzung nicht geeignet sind, waren maogliche positive

3 Berechnet wurden folgende Ansatze: 50/50 Dach/FFA, 66,6/33,3 (Dach/FFA, momentane Verteilung),
Flacheninanspruchnahme: 1 ha/MW und 0,88 ha/MW (aktueller Wert).




Effekte klassischer PV-FFA im Vergleich zur Energieerzeugung aus Bio-masse [UBA
2023a].

Unabhangig von der Flacheneffizienz der unterschiedlichen Erzeugungsarten nehmen
erneuerbare Energien im Vergleich zur restlichen Siedlungs- und Verkehrsflache ak-
tuell einen verhaltnismalig geringen Anteil ein [Wistenrot Stiftung & neuland21 2024].

Flacheninanspruchnahme von PV-FFA in 1.000 Hektar
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Abbildung 5: Szenario zur Entwicklung der Flacheninanspruchnahme von PV-Freiflaichenanlagen
[Kelm et al. 2023]

Flachenbedarf und Flacheneffizienz der verschiedenen erneuerbaren Energien
unterscheiden sich stark voneinander. Ein verstarkter Ausbau erneuerbarer
Energie, hier insbesondere der Freiflachen-PV, diirfte zur Verfehlung des Ziels
beitragen, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutsch-
land bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren. Aus Sicht des
Bodenschutzes sind vorrangig alle Mdglichkeiten zu nutzen, PV-Anlagen auf
oder an Gebauden oder auf anthropogen deutlich GUberpragten Boden ohne land-
wirtschaftliche Nutzung wie versiegelte bzw. teilversiegelte Flachen, Konversi-
onsflachen, Halden, Deponien etc. zu installieren [LABO 2023].

Flacheninanspruchnahme fir den Abbau von Rohstoffen

FUr den Abbau von Rohstoffen werden ebenfalls Flachen neu in Anspruch genommen.
Statistisch zahlen sie nicht zu den Siedlungs- und Verkehrsflachen [Destatis 2025a].
Im Jahr 2023 kamen pro Tag 7,3 ha Abbauland hinzu, davon 3,9 ha fur Bau- und In-
dustriemineralien, 2,1 ha fur Torf und 1,3 ha fur Braunkohle (vgl. Abbildung 6) [UBA
2025c].

Seit 1994 ging die Masse der Rohstoffentnahme zwar um 39,1 % zurtck, die dafur
notwendige Flachenneuinanspruchnahme sank mit 22,1 % aber in vergleichsweise




geringerem Umfang [UBA 2025c]. Wahrend der Rickgang von 1994 bis 2010 relativ
kontinuierlich ausfiel, schwankt die Flachenneuinanspruchnahme seit 2015 zwischen
7,3 und 8,3 ha pro Tag [UBA 2025c]. Im Vergleich zum Jahr 2022 ist der Flachenver-
brauch fur den Abbau von Rohstoffen um 0,4 ha pro Tag zurlickgegangen [UBA
2025c].
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Abbildung 6: Flachenverbrauch durch inldndische Enthahme von Rohstoffen im Tagebau in
Deutschland in den Jahren 1994 bis 2022 in ha pro Tag [UBA 2025c]

Wiirde die Flachenneuinanspruchnahme fiir den Abbau von Rohstoffen zur Fla-
chenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke hinzugerechnet,
waren noch groBere Anstrengungen notwendig, um das Ziel zu erreichen, den
taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum
Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren.

Raumliche Verteilung der Flachenneuinanspruchnahme

FUr die dinn besiedelten landlichen und stadtischen Kreise in Deutschland kann ein
deutlich groBerer Verlust von landwirtschaftlicher Flache verzeichnet werden, als fur
kreisfreie Grol3stadte (bezogen auf die siedlungsstrukturellen Kreistypen des BBSR)
[BBSR 2022a]. Analog dazu findet die Zunahme der Waldflachen vor allem in dunn
besiedelten landlichen Kreisen statt, in welchen im Vergleich zu den kreisfreien Grof3-
stadten auch der Anstieg an SuV-Flachen als bemerkenswert hoch einzustufen ist
[BBSR 2022a].

Im Hinblick auf die jungsten Entwicklungen der Bevdlkerungszahlen sowie der Fla-
chenneuinanspruchnahme im raumlichen Kontext ist ein nahezu gleichbleibender
Trend fur die nachsten Jahre zu erwarten. Vor allem im Suden und im Nordwesten




Deutschlands wurde zwischen 2017 und 2021 die starkste Bevolkerungszunahme er-
mittelt [BMWSB 2021]. Ein Uberdurchschnittliches Wachstum erlebten hier Ballungs-
raume mit Grof3stadten und deren Umland (z. B. Hamburg, Minchen, Frankfurt a.M.)
[BMWSB 2021]. In den ostlich gelegenen Landern hingegen lasst sich abseits der
Grol3stadte eine kontinuierlich negative Bevolkerungsentwicklung beobachten, wohin-
gegen Berlin und die angrenzenden landlichen Gebiete den bundesweit starksten Be-
volkerungszuwachs der letzten Jahre zu verzeichnen haben [BMWSB 2021], [Statis-
tikportal 2024].

Gleichzeitig werden fur das Jahr 2022 in den dunn besiedelten Regionen Deutsch-
lands mit potenzieller Bevolkerungsabnahme starke Zuwachse an neuen SuV-Flachen
ermittelt (vgl. Abbildung 7, Abbildung 8) [Statistikportal 2024].

Im sudlichen Brandenburg sowie in Sachsen ist diese Entwicklung besonders deutlich.
Mit der Zunahme von SuV-Flachen in dunn besiedelten Regionen erhdht sich damit
einerseits die Pro-Kopf-Flachenneuinanspruchnahme erheblich, andererseits wird da-
mit die nicht erneuerbare Ressource Boden in Anspruch genommen. Zudem zeigen
bereits bevolkerungsstarke Regionen mit einem andauernden Bevolkerungszuwachs
und somit einem hohen Siedlungsdruck einen hohen Ausschopfungsgrad der vorhan-
denen Flachenpotenziale fur SuV. Der Handlungsdruck hinsichtlich einer flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung erhdht sich zusatzlich durch die insbesondere von der
COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 ausgeldsten Entwicklung zu mehr Homeoffice und
dem damit verbundenen groReren Wohnflachenbedarf [Ehrhardt et al. 2022].

Es ist zu erwarten, dass sich diese herausgebildeten regionalen Unterschiede inner-
halb Deutschlands weiterhin verfestigen oder sogar verstarken, sollte es zu keinen
einschlagigen Veranderungen in der Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung in na-
herer Zukunft kommen [BBSR 2024], [Destatis 2022a], [Ehrhardt et al. 2022].
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Abbildung 7: Bevodlkerungsentwicklung im Jahr 2022 je 10.000 Einwohner [Statistikportal 2024]




Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache 2022
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Abbildung 8: Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache 2022 [Statistikportal 2024]

Die SuV hat zwar seit 2000 abgenommen (vgl. Abbildung 1), stagniert aber in den
letzten 10 Jahren auf einem weiterhin hohen Niveau von > 50 ha pro Tag. Es ist
zu erwarten, dass das Ziel, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren,
nicht erreicht wird.

Zusatzliche MaBRnahmen und eine weitere Verlangsamung der Flachenneuinan-
spruchnahme sind damit unabdingbar [UBA 2025a].

Indikator Siedlungsdichte

Mit dem Indikator 11.1.c ,Siedlungsdichte® der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll
die Effizienz der Siedlungsflachennutzung Uberprift werden. Fir die Berechnung der
Siedlungsdichte wird die Einwohnerzahl ins Verhaltnis zur Siedlungs- und Verkehrs-
flache gesetzt (vgl. Abbildung 9). Dies bedeutet, dass sowohl Veranderungen der Ein-
wohnerzahl als auch Veranderungen der SuV zu einer Veranderung der Siedlungs-
dichte fuhren.

Ziel der Bundesregierung ist es, der Verringerung der Siedlungsdichte entgegenzuwir-
ken, indem verschiedene MalRnahmen vorrangig umgesetzt werden sollen. Dazu zah-
len z. B. flachensparende MalRhahmen beim Neubau und bei der Innenentwicklung,
Reduzierung von Leerstand oder auch Nachverdichtung [Destatis 2025d].

Laut Indikatorenbericht 2022 [Destatis 2023] ist die Siedlungsdichte seit dem Jahr
2000 insgesamt um rund 10 % gesunken und betragt im Jahr 2022 durchschnittlich
1.668 Einwohner/km? SuV. Im Jahr 2022 ist damit erstmals eine leichte Steigerung der
Werte zu verzeichnen. Mit 1.667 Einwohner/km? SuV bleibt der Wert im Jahr 2023 auf




gleichem Niveau wie im Jahr 2022 [Destatis 2025d]. Regional betrachtet bestehen je-
doch erhebliche Unterschiede zwischen der Siedlungsdichte in landlichen und nicht-
landlichen Gebieten.

Dieser Unterschied bildet sich Uber den gesamten Untersuchungszeitraum ab: die
Siedlungsdichte der nicht-landlichen Gebiete ist stets deutlich héher als die der landli-
chen Gebiete (Stand 2023: 3.384 EW/km? bzw. 1.201 EW/km?) [Destatis 2025d]. Als
Ursachen gelten einerseits der Bevdlkerungszuwachs in Ballungsraumen und Grol3-
stadten, andererseits die gleichzeitig wesentlich dichtere und haufig mehrstockige Be-
bauung der Wohnbauflachen in Stadten, wahrend die Bebauung in landlichen Gegen-
den grundsatzlich lockerer gestaltet ist [Destatis 2023].
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Abbildung 9: Entwicklung der Einwohnerinnen und Einwohner je Quadratkilometer Siedlungs- und
Verkehrsflache im Zeitraum 2000-2023 [Destatis 2025d], Indikator 11.1.c

Indikator Freiraumverlust

Der ehemalige Indikator 11.1.b der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie ,Freiraumver-
lust® zeigte als gleitender Vierjahresdurchschnitt die jahrliche Veranderung der Frei-
raumflache in Quadratmetern je Einwohnerin und Einwohner (vgl. Abbildung 10). Der
Indikator 11.1.b wird ab Januar 2025 nicht mehr als DNS-Indikator herangezogen und
nachfolgend im Ruckblick betrachtet. Unter den Begriff ,Freiraumflache® fallen land-
wirtschaftliche sowie forstwirtschaftliche Vegetationsflachen, aber auch Abbau- und
Haldenflachen sowie Gewasser. Freiflachen im Siedlungsbereich zahlen nicht dazu.
Als Datengrundlage zur Erhebung des Indikators dienten die Bevolkerungszahlen und




die tatsachlichen Flachennutzungen. Angestrebt wurde die Verringerung des Verlus-
tes an Freiraumflache pro Kopf mit dem Ziel der Bewahrung von Freiraumflachen als
Kultur- und Naturlandschaften sowie als Erholungsraume.

Uber den gesamten betrachteten Zeitraum hinweg ist der Verlust der Freiraumflache
unter geringfugigen Schwankungen kontinuierlich zuriickgegangen und betrug im Jahr
2022 insgesamt -2,2 m? pro Kopf (vgl. Abbildung 10) [Destatis 2024a]. Im Jahr 2004
lag die Veranderung der Freiraumflache noch bei -5,4 m2.

Wie bereits bei den Ergebnissen des Indikators 11.1.c beobachtet (vgl. Abbildung 9),
wurden auch fur den Freiraumverlust deutliche Unterschiede zwischen landlichen (mit
-3,6 m? in 2022) und nicht-landlichen Gebieten (mit -0,5 m? in 2022) festgestellt (vgl.
Abbildung 10) [Destatis 2024a]. Ursache ist insbesondere der grundsatzlich hdhere
Anteil an Freiraumflache in den landlichen Gebieten. Daneben spielt auch die Bevol-
kerungsentwicklung eine Rolle, indem in den landlichen Regionen Uberwiegend ein
Ruckgang der Bevolkerung zu verzeichnen ist und die nicht-landlichen Regionen eher
einen Bevolkerungszuwachs aufweisen [Destatis 2023].
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Gleitender Vierjahresdurchschnitt

0

m? pro jahr

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Insgesamt M Vicht-1andliche Gebiete Landliche Gebiete

Geographische Abdeckung: Deutschland
Einheit: m? pro Jahr

* Siedlungs- und Verkehrsflache: Aufgrund methodischer Anderungen in der amtlichen Flachenerhebung (Einfihrung Amtliches Liegenschaftskataster-
Informationssystem (ALKIS) ab Berichtsjahr 2016) sind die Ergebnisse ab 2016 nur eingeschrankt mit den Vorjahren vergleichbar (Zeitreihenbruch).

« Es handelt sich um den nach Einwohnerinnen und Einwohnern gewichteten gleitenden Vierjahresdurchschnitt der landlichen und nicht Idndlichen Raume.
* Die Daten basieren auf einer Sonderauswertung und sind nicht &ffentlich zuganglich.

Abbildung 10: Veranderung der Freiraumflache je Einwohnerin und Einwohner im gleitenden
Vierjahresdurchschnitt in m? pro Jahr [Destatis 2024a], Indikator 11.1.b




1.2.2 Umfang und Entwicklung der Versiegelung in Deutschland

Indikator Versiegelung

Nach umweltékonomischer Gesamtrechnung der Lander (UGRdL) sind zum Jahres-
ende 2023 von den 52.074 km? gesamter SuV-Flache in Deutschland 45 % versiegelt,
was in Bezug auf die Gesamtflache Deutschlands einem Anteil von 6,57 % entspricht
[UBA 2025b]. Die Ermittlung des Anteils an versiegelter SuV-Flache nach UGRJdL ba-
siert auf einem methodischen Schatzverfahren [UBA 2025b]. Als mdgliches Validie-
rungswerkzeug dieses Ermittlungsansatzes kann der neue Indikator 15.3 ,Bodenver-
siegelungsgrad” der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie [Bundesregierung 2025] die-
nen, welcher auf Auswertungen des europaischen Copernicus-Programms zum Ver-
siegelungsgrad beruht [Destatis 2024b].

Alternativ/ergénzend kann die Erfassung der Versiegelung Uber Luftbildauswertungen
mit einer rdumlichen Auflésung von 0,5 x 0,5 m eine noch héhere Genauigkeit bieten.
Die satellitengestutzte Erfassung ermoglicht dagegen eine hohere zeitliche Auflosung.

Die Auswertung der Satellitendaten erfolgt automatisiert, dabei wird fur jede betrach-
tete Flachenzelle der Anteil der versiegelten Flache berechnet und anschlieRend der
entsprechende Mittelwert je betrachteter Flacheneinheit gebildet [Destatis 2024b]. Un-
ter die versiegelten Flachen fallen alle bebauten Flachen, die z. B. betoniert, asphal-
tiert, gepflastert oder anderweitig langfristig befestigt sind. Die Auswertungen sollen
zunéchst alle drei Jahre und zukunftig rickwirkend bis 2017 jahrlich berechnet werden
[Destatis 2024b]. Die Messung erfolgt durch den Imperviousness-Layer des Coperni-
cus Land Monitoring Services, der die Bodenversiegelung europaweit fur die Jahre
2006, 2009, 2012 und 2015 mit einer Rasterweite von 20 m bestimmt hat [|OR-Monitor
2024b]. Ab dem Bezugsjahr 2018 wird aufgrund der Verfugbarkeit neuerer Satelliten
eine genauere Datengrundlage ermdglicht und der Imperviousness-Layer mit einer
Auflésung von 10 x 10 m veroffentlicht [CLMS 2024]. Somit erhoht sich die Auflosung
um den Faktor 4, indem ein Pixel eine Flache von 100 m? reprasentiert und dadurch
kleinteilige Bereiche, wie z. B. StralRenflachen, mit erhdhter rdumlicher Genauigkeit
erfasst werden kdnnen.

Satellitengestutzte Erfassungen von Bodenversiegelungen generieren insgesamt sehr
gute Abbildungen der tatsachlichen Versiegelungssituation. Als besonders vorteilhaft
wird dabei die Erfassung von Oberflachenversiegelungen im landlichen Raum betrach-
tet, wahrend in dichter besiedelten Gegenden (stadtische Rdume) die Auswertungen
mit gréReren Unsicherheiten behaftet sind. Mal3geblich 1asst sich dies auf das erhdhte
Vorkommen von teilversiegelten Flachenbereichen (z. B. lose verlegte Platten, was-
sergebundene Decken, Grindacher etc.) zurickfihren [UBA 2025b], aber auch auf
die grundsatzlich kleiner strukturierten Flachen, welche selbst bei dieser satellitenge-
stutzten Auflosung von 10 x 10 m nur annaherungsweise erfasst werden konnen.

Die Auswertung des Copernicus-Programms zeigt eine Zunahme der Versiegelung
von 4,2 % des Bodens im Jahr 2006 auf 5,2 % im Jahr 2018 [Destatis 2024b]. Dies
entspricht im betrachteten Zeitraum einer Zunahme an versiegelter Flache von Uber
3.600 km? — mehr als die Flache der Lander Berlin und Saarland zusammen. Nach
UGRdL umfasste der Anteil an versiegelter Flache im Jahr 2018 insgesamt 6,3 % [Sta-
tistikportal 2023].




Der kontinuierliche Anstieg der versiegelten Bodenflache seit 2006 deckt sich mit den
allgemeinen Beobachtungen der vergangenen Jahre, wobei vor allem der Versiege-
lungsgrad in urbanen Raumen durch Nachverdichtungen und Versiegelungen im Ge-
baudeumfeld weiterhin zugenommen haben. Insgesamt kann hier jedoch eine Ver-
langsamung der Zunahme im Vergleich zu den vorherigen Zeitraumen festgestellt wer-
den. Beispielsweise hat in Berlin die versiegelte Flache im Zeitraum 2016 bis 2022
nach UGRdL um ca. 550 ha zugenommen, wahrend diese im Zeitraum 2011 bis 2016
noch um ca. 700 ha zugenommen hatte. Der Versiegelungsgrad der Stadt lag 2021
bei 33,9 %, wovon jeweils rund ein Drittel auf Bebauung, unbebaut versiegelte Flache
sowie Stralen entfallt [SenSW 2021].

Trotz verstarkter MaBnahmen zur Innenentwicklung, Reduzierung von Leerstand
oder Nachverdichtung ist seit dem Jahr 2000 eine Verringerung der Siedlungs-
dichte um rund 10 % zu verzeichnen, was auf eine weiterhin flachenintensive
Bauweise hinweist. Erst 2022 gab es erste Anzeichen einer Trendumkehr mit ei-
ner leichten Erhéhung der Siedlungsdichte.

Die Freiraumverluste sind in landlichen Kreisen deutlich hoher als in stadtischen
oder verdichteten Gebieten. Das bedeutet, dass der Flachenverbrauch pro Kopf
in diesen Regionen besonders hoch bleibt — oft durch Neubaugebiete am Orts-
rand und geringe Bebauungsdichte.

Der Versiegelungsgrad, insbesondere in urbanen Gebieten, nimmt weiterhin zu.
Zwar ist in den letzten Jahren eine Verlangsamung der Zunahme eingetreten, der
Trend bleibt aber weiter negativ fur Boden, Flache, Klima, Biodiversitat und Was-
serhaushalt.

1.2.3 Erfassung von Flachenreserven und Innenentwicklungspotenzialen

Nach der juingsten Baulandumfrage des BBSR stehen bundesweit 84.000 ha bis
106.000 ha Flache zur Innenentwicklung zur Verfligung, dazu kommen ca. 26.000 ha
baureife Flachen, welche kurzfristig als Bauland nutzbar sind [BBSR 2022b]. Dies ist
ein Ruckgang gegenuber der vorherigen Erhebung aus dem Jahr 2014. Damals lag
die Spanne von Innenentwicklungspotenzial plus baureife Flachen bei 120.000 ha bis
165.000 ha. Informationen zur raumlichen Verteilung vorhandener und potenzieller
Flachenreserven in Stadten und Kommunen sind grundlegend fur die Planung einer
nachhaltigen Siedlungsentwicklung, die den Vorrang der Innenentwicklung vor der Au-
Renentwicklung zum Ziel hat.

Von grundlegender Bedeutung fur die Innenentwicklung ist die Kenntnis Uber vorhan-
dene Potenziale bebaubarer Flachen im Innenbereich der Stadte und Gemeinden, wie
Baulucken, Brachflachen und Leerstande. Nach der jungsten Baulandumfrage des
BBSR liegen die flachenbezogenen Innenentwicklungspotenziale in Deutschland zwi-
schen 4,2% und 4,5% der Siedlungsflachen fir Wohnen/Industrie/Gewerbe
(84.000 ha bis 106.000 ha) [BBSR 2022b].

Die Verteilung der Potenziale variiert sowohl nach den siedlungsstrukturellen Kreisty-
pen wie auch nach Landergruppen. Differenziert nach siedlungsstrukturellen Kreisty-
pen zeigt sich in den stadtischen Kreisen die geringste Bedarfsdeckung. Hier reicht




das vorhandene Potenzial bei differenzierteren Dichteannahmen zwischen 2,1 und 4,3
Jahren. In den landlichen Kreisen mit Verdichtungsansatzen sind es 3,3 bis 6,5 Jahre,
in den kreisfreien GroR3stadten 3,4 bis 6,9 und in den diinn besiedelten landlichen Krei-
sen 3,7 bis 7,5 Jahre. Differenziert nach Landergruppen stellt sich die Bedarfsdeckung
bei differenzierteren Dichteannahmen in den westdeutschen Landergruppen Nord (2,4
bis 4,7 Jahre), Mitte (2,6 bis 5,2 Jahre) und Sud (2,3 bis 4,5 Jahre) vergleichbar dar.
Deutlich héher fallt die Bedarfsdeckung mit 6,5 bis 12,9 Jahren in der Landergruppe
der ostdeutschen Lander aus. Bei dieser Betrachtung sollte berucksichtigt werden,
dass stets neue Flachen im Innenbereich frei werden und somit immer wieder neue
Innenentwicklungspotenziale entstehen.

Die derzeitige Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen konnte laut BBSR
[BBSR 2022b] deutlich ausgebaut werden: So gaben 2012 insgesamt nur rund
30 % der Stadte und Gemeinden eine flachendeckende Erfassung von Baulii-
cken an, wahrend es heute rund 50 % sind (Brachflachen: rd. 14 % bzw. 17 %).

1.3 Ursachen fur die Neuinanspruchnahme von Flachen im Freiraum

Die Ursachen fiir eine nach wie vor hohe Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland
haben sich uber die Jahre nur geringfligig verandert, was unter anderem daran liegt,
dass es sich haufig um komplexe Sachverhalte handelt, die durch eine Vielzahl an
Faktoren beeinflusst werden. Vor dem Hintergrund demographischer als auch sozio-
okonomischer und politischer Umstande wird das Ausmalf} der Flachenneuinanspruch-
nahme von vielfaltigen Ursachen gesteuert:

¢ Die angebotsorientierte Flachenpolitik vieler Kommunen hat zum Ziel, Einwohner
und Einwohnerinnen zu halten sowie neue Gewerbebetriebe anzulocken.

¢ Interkommunale Konkurrenzen verstarken diese angebotsorientierte Flachenpo-
litik.

e Fehlende rechtliche Verbindlichkeit vorhandener Flachensparziele.

e Steigende Nachfrage nach Wohnflache pro Kopf, was auf die immer noch zuneh-
menden Eigenheime sowie gro3e Wohnungen bei im Mittel kleiner werdenden
Haushalten zurtckzuflhren ist [UBA 2023b].

e Als Wohnideal gilt weiterhin das neu gebaute Eigenheim ,im Griinen®, welches
im Regelfall besonders viel Flache mit intakten Boden in Anspruch nimmt.

¢ Anhaltende Erweiterung sowie NeuerschlieBung von Gewerbegebieten am Rand
von kleinen bis mittleren Ortschaften im I&andlichen Raum: die Gberschaubaren
ha je Kommune, die fur diese Projekte in Anspruch genommen werden, summie-
ren sich nach Landkreisen, Regionen und Landern auf, wodurch das Ausmal} der
Flachenneuinanspruchnahme deutlicher sichtbar wird als auf kommunaler
Ebene.

e Erschwerung der Innenentwicklung durch mangelnde Informationen Giber Poten-
ziale (Baullicken, Leerstande, Brachflachen) bei kommunalen Akteuren und zum
Teil fehlende Verflugbarkeit potenziell bebaubarer Flachen durch Bevorratung
(mitunter zu Spekulationszwecken).

e Die aktuellen demographischen Entwicklungen sowie Bevolkerungswanderun-
gen sorgen dafur, dass sich der Leerstand von bereits bestehendem Wohnraum




in bestimmten Regionen erhoht, wahrend in anderen Regionen Deutschlands der
Wohnraumbedarf wachst.

Nachfrage nach grol¥flachigen Bauprojekten auf bislang unversiegelten Flachen
im Freiraum. Dazu zahlt insbesondere der steigende Flachenverbrauch innerhalb
der Logistikbranche, indem durch den Bau riesiger Hallenkomplexe in der Regel
landwirtschaftlich genutzte Boden versiegelt werden.

Da die Rentabilitat von Flachenentwicklungen grundsatzlich vom oértlichen Immo-
bilienmarkt und den aufgrund der Bodenpreise erzielbaren Erldsen bestimmt
wird, birgt das ,Flachenrecycling” hinsichtlich der Verringerung von Flachenneu-
inanspruchnahme deutschlandweit noch viel Potenzial. Sowohl die i. d. R. nicht
vorhandene systematische Erfassung und Ubersicht von Brachflachenpotenzia-
len als auch mangelnde finanzielle Sicherheit und Unterstutzung der Kommunen
hemmen die Umsetzung von Flachenrecycling-Projekten [UBA 2020a].

Vor dem Hintergrund demographischer als auch sozio6konomischer und politi-
scher Umstande ist die Zunahme der Flachenneuinanspruchnahme komplex
und bedarf einer rechtlich verbindlichen quantitativen Steuerung, um eine
Trendwende bei der Flachenneuinanspruchnahme einzuleiten.

1.4 Auswirkungen der Flachenneuinanspruchnahme

Die Auflistung der Auswirkungen der Flachenneuinanspruchnahme des LABO-Status-
berichts 2020 ist nach wie vor zutreffend. Sie wird nachfolgend wiedergegeben [LABO
2020].

Die Umwandlung von bis dahin unbebauten, naturnahen Béden in Siedlungs- und Ver-
kehrsflache bringt nicht nur betrachtliche Umweltauswirkungen, sondern auch nega-
tive soziobkonomische Folgen mit sich. Hierzu zahlen:

Erhebliche Beeintrachtigungen bis hin zur ganzlichen Zerstorung naturlicher Bo-
denfunktionen und okosystemarer Leistungen der Boden,

Verlust fruchtbarer Béden und landwirtschaftlicher Nutzflachen,

negative Auswirkungen auf das lokale Klima,

der Verlust naturnaher Boden fuhrt zur Reduzierung der naturlichen Treibhaus-
gasspeicherung im Boden und damit zu Klimaveranderungen (Boden gilt als
zweitgrolter Treibhausgasspeicher der Erde),

Beeintrachtigung des Wasserhaushalts und der Grundwasserneubildung mit zum
Teil negativen Folgen fur die Trinkwasserversorgung,

Erhéhung der Gefahr von Uberschwemmungen durch Versiegelung von Infiltra-
tionsflachen,

Verlust an Lebensraumen und Biodiversitat,

Zerschneidung von Landschaftsraumen und Beeintrachtigung des Landschafts-
bildes,

Erzeugung zusatzlichen Verkehrs durch weitere Wege, dadurch Zunahme von
Larm und Schadstoffbelastungen,

Forderung von Bodenknappheit und -verteuerung, Flachennutzungskonkurren-
zen,




e Abnahme der Siedlungsdichte und der Auslastung der Infrastrukturen,

e abnehmende Siedlungsdichte erschwert die Erbringung zentralortlicher Leistun-
gen und Angebote wie Nahverkehr, Feuerwehr und medizinische Versorgung,

e hohere Transport-, Lebenshaltungs- und Infrastrukturunterhaltungskosten, Zu-
nahme der Abhangigkeit vom motorisierten Individualverkehr,

e Zunahme des Ressourcenverbrauchs: erhdhter Rohstoff- und Energieverbrauch
fur den Neubau von Gebauden und Verkehrswegen (im Vergleich zum Flachen-
recycling),

e AuRenentwicklung wirkt oft der Nachnutzung innerértlicher Leerstande und
Brachflachen und damit einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung entgegen. Die
Zunahme dieser ehemaligen Gebaude- und Betriebsflachen verursacht stei-
gende Kosten fur die Verkehrssicherung, beeintrachtigt oftmals die innerortliche
Versorgung und bewirkt so einen Verlust des Ortscharakters.

Die negativen Auswirkungen der Flachenneuinanspruchnahme wurden bereits viel-
fach dargestellt und kommuniziert. In Kenntnis dessen wurden politische Ziele zur Re-
duzierung der Flachenneuinanspruchnahme entwickelt und planungsrechtliche Vor-
schriften zur Starkung der Innenentwicklung gescharft. Es ist davon auszugehen, dass
es bei der Berlcksichtigung dieser Auswirkungen auf Ebene der kommunalen Planung
Optimierungspotenziale gibt (z. B. bei der Berlcksichtigung langfristiger Folgekosten
des Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstums in den Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen einer Planaufstellung).

Darlber hinaus sollte berticksichtigt werden, dass eine durchschnittliche Flachenneu-
inanspruchnahme im Aulienbereich allein im LULUCF-Sektor in Deutschland knapp
40 t CO2-Aquivalente pro ha verursacht, wahrend die Wirkung einer durchschnittlichen
InnenentwicklungsmaRnahme gleichen Bauvolumens lediglich bei etwa 7 t CO2-Aqui-
valenten — jeweils bezogen auf einen Wirkungszeitraum von 25 Jahren — liegt.

Das Wachstum an Siedlungs- und Verkehrsflachen hat vielféltige negative Aus-
wirkungen sowohl 6kologischer als auch soziookonomischer Art, die in Pla-
nungsverfahren starker berlicksichtigt werden sollten.

1.5 Neue Rechtsvorschriften

Seit dem LABO-Statusbericht 2020 wurden verschiedene rechtliche Vorschriften ge-
andert oder neu gefasst, die eine Relevanz hinsichtlich der Flachenneuinanspruch-
nahme und der Versiegelung sowie der Entsiegelung und Wiederherstellung einer
durchwurzelbaren Bodenschicht aufweisen. Ein Groldteil davon betrifft VVorschriften,
die den Ausbau der erneuerbaren Energien erleichtern sollen (BauGB, EEG, ROG,
WalLG, WindBG). Zudem wurden Regelungen zur schnelleren Aktivierung von Bau-
land neu gefasst, die Vorschriften zum beschleunigten Bauen im Aul3enbereich aufge-
hoben sowie weitere Anderungen in das Baugesetzbuch eingebracht (BauGB). Wei-
tere bodenschutzrelevante Regelungen, z. B. zur Entsiegelung, sind im Bundes-Klima-
anpassungsgesetz (KAnG) enthalten, das am 01.07.2024 in Kraft getreten ist. Die am
01.08.2023 in Kraft getretene Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) weist mit dem Bezug zur DIN 19639 in § 4 Abs. 1 BBodSchV erstmals
konkrete Regelungen zum Bodenschutz auf Baustellen auf. Die fur die Zulassung des




Vorhabens zustandige Behorde kann im Benehmen mit der fur den Bodenschutz zu-
standigen Behdrde von dem Pflichtigen gemal § 7 Satz 1 BBodSchG die Beauftra-
gung einer bodenkundlichen Baubegleitung nach DIN 19639 im Einzelfall verlangen,
wenn die bodenrelevante Eingriffsflache Uber 3.000 m? umfasst.

1.5.1 Vorschriften im Zusammenhang mit dem Ausbau der erneuerbaren
Energien

Im Erneuerbare-Energien-Gesetz 2023 (EEG) sind hohere Ausbauziele als bislang
festgelegt. Um diese zu erreichen, wurden fur Wind- und Sonnenenergie neue rechtli-
che Vorschriften erlassen [Seeger et al. 2023]. In § 2 EEG wurde fur die Errichtung
und den Betrieb von Anlagen flr erneuerbare Energien das ,Uberragende offentliche
Interesse” neu eingefuhrt. Ebenfalls neu ist § 249b BauGB, der die Lander ermachtigt,
Abbaubereiche des Braunkohletagebaus durch Rechtsverordnungen beschleunigt mit
Windenergie- sowie Photovoltaik-Anlagen zu belegen [LABO 2023].

Hintergrund der Regelung zu § 249b BauGB ist die Grundannahme, dass sich diese
Flachen aufgrund der Uberpragung durch den Tagebau (vorbelastete Flachen) und
der damit verbundenen geringeren Flachenkonflikte sowie aufgrund der Grof3e und der
bestehenden Nahe zu Netzanbindungen besonders gut als Standorte flr erneuerbare
Energien eignen. Die Errichtung von Windenergie- oder Photovoltaik-Anlagen auf vor-
belasteten Flachen ist aus Bodenschutzsicht zu begrifen, da hierdurch die Flachen-
neuinanspruchnahme an anderer Stelle vermieden wird [LABO 2023], [UBA 2022b].

Das 2023 in Kraft getretene Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) definiert verbindliche Fla-
chenziele auf Bundesebene, die von den Landern erflullt werden mussen. Diese Ziele
werden als Flachenbeitragswerte bezeichnet und sind im Windenergieflachenbedarfs-
gesetz (WindBG) festgelegt.

FUr den Ausbau der Photovoltaik wurde ab 2023 in § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB neu die
Privilegierung von Freiflachenanlagen (FFA) in einem 200 m-Streifen entlang von Au-
tobahnen und Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes aufgenommen [LABO
2023]. Im EEG 2023 wurde der geforderte Bereich auf eine Entfernung von bis zu
500 m entlang der genannten Verkehrswege erweitert. Wahrend durch Autobahnen
und Schienenwege ausgeldste Wirkungen wie Larm und Zerschneidung aus fachlicher
Sicht bis in 500 m Entfernung reichen kénnen [UBA 2022c], gilt dies flr andere Fla-
chenkategorien oder Schutzaspekte nicht in gleicher Weise [Dinzen et al. 2024]. In
diesem Zusammenhang sind beim Boden die am starksten vorbelasteten Flachen die
ehemaligen Baueinrichtungsflachen, Baustralen und Arbeitsstreifen, die fur die Er-
richtung des Verkehrsweges genutzt wurden und meist in direkter Nahe zum Bauwerk
(< 50 m) liegen. Wenn die Errichtung von PV-FFA im gesamten Streifen von 200 m
oder 500 m entlang von Autobahnen und Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes
erfolgt, werden somit in der Regel landwirtschaftlich genutzte Flachen neu in Anspruch
genommen.

1.5.2 Weitere Vorschriften im Baugesetzbuch und in der
Baunutzungsverordnung

Das BauGB wurde 2021 aufgrund des Baulandmobilisierungsgesetzes novelliert und
enthalt folgende neue Regelungen, die fur den Flachenverbrauch relevant sind:




e § 176a Stadtebauliches Entwicklungskonzept zur Starkung der Innenentwick-
lung,

e § 201a Verordnungsermachtigung zur Bestimmung von Gebieten mit einem an-
gespannten Wohnungsmarkt,

e § 245d Uberleitungsvorschrift aus Anlass des Gesetzes zur Mobilisierung von
Bauland.

Die Vorschrift zu § 176a BauGB ermoglicht Kommunen die Erstellung eines stadte-
baulichen Entwicklungskonzepts, mit dem MalRnahmen der Innenentwicklung besser
umgesetzt werden kénnen. Die Regelung dient insbesondere der Starkung der Brach-
flachenaktivierung und des Flachenrecyclings. Die Umsetzung von § 201a BauGB
kann dazu flhren, dass in Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt das
gemeindliche Vorkaufsrecht auf brachliegende Grundstlicke erweitert wird oder ge-
meindliche Baugebote ausgesprochen werden. Zudem ermdglicht die Vorschrift Be-
freiungen von Festsetzungen eines B-Planes, auch unter Abweichung von den Grund-
zugen der Planung. Diese Regelungen kénnen sich bei Innenentwicklung, Nachver-
dichtung oder Brachflachenaktivierung positiv im Hinblick auf die Flachenneuinan-
spruchnahme auswirken. Fir Planungen im Aul3enbereich gilt dies jedoch nicht. Die
Regelung von § 245d BauGB wird voraussichtlich aufgrund der geringen Anzahl der
Betroffenheit von vor allem Kleinsiedlungsgebieten keine Auswirkung auf die Flachen-
neuinanspruchnahme haben. Die Uberleitungsvorschrift hat die riickwirkende Zulés-
sigkeit von Nebenanlagen zur Folge, die der 6ffentlichen Versorgung mit Telekommu-
nikationsdiensten dienen, in Gebieten, in denen dies bislang nur mit Ausnahmen zu-
lassig war.

Des Weiteren wurden im Zuge des Baulandmobilisierungsgesetzes in der Baunut-
zungsverordnung (§ 17 BauNVO) die Werte fur das Mal} der baulichen Nutzung von
Obergrenzen zu (unverbindlichen) Orientierungswerten modifiziert. Dadurch kénnen
Kommunen in Bebauungsplanen eine héhere Dichte festsetzen, womit eine geringere
Flachenneuinanspruchnahme verbunden ist [Blecken et al. 2024]. Die Regelung bleibt
dennoch aus Bodenschutzsicht schwach, da die Orientierungswerte keine verbindli-
chen Mindestwerte darstellen.

Anderungen im BauGB betreffen insbesondere folgende Regelungen:

e § 24 Allgemeines Vorkaufsrecht,

e § 25 Besonderes Vorkaufsrecht,

e § 31 Ausnahmen und Befreiungen,
e § 35 Bauen im AulRenbereich,

e § 176 Baugebot.

Die Erweiterung der Vorkaufsrechte fir Kommunen sowie der Ausweitung des Bauge-
bots eroffnet fur Stadte und Gemeinden mehr Steuerungsmadglichkeiten, wohingegen
die erweiterten Moglichkeiten zum Bauen im Aul3enbereich dort zu mehr Flacheninan-
spruchnahmen fihren [Blecken et al. 2024].

Weitere Aktualisierungen des BauGB in den Jahren 2022-2024 betreffen vorwiegend
den Ausbau der erneuerbaren Energien und sind bereits oben aufgefiihrt.




Ab dem 01.01.2024 ist § 13b BauGB aufgehoben, der die ,Einbeziehung von Aulien-
bereichsflachen in das beschleunigte Verfahren® ermdglicht hatte und fur die Flachen-
neuinanspruchnahme und den Bodenschutz problematisch war. Die Aufhebung er-
folgte, da das Bundesverwaltungsgericht 2023 im Rahmen eines Normenkontrollver-
fahrens die Unvereinbarkeit mit dem Unionsrecht festgestellt hatte [BVerwG 2023].

1.5.3 Bundes-Klimaanpassungsgesetz

Im neuen Gesetz zur Klimaanpassung (KAnG) wird in § 3 festgelegt, dass die Bundes-
regierung bis zum Ablauf des 30.09.2025 eine vorsorgende Klimaanpassungsstrategie
mit messbaren Zielen vorlegt. Die in die vorsorgende Klimaanpassungsstrategie auf-
zunehmenden Handlungsfelder sollen auch das Handlungsfeld Boden mit beinhalten
(§ 3 Abs. 2 Nr. 2b KANG).

Zur Entsiegelung enthalt § 8 Abs. 3 KAnG die Vorschrift, ,Trager 6ffentlicher Aufgaben
sollen darauf hinwirken, dass bereits versiegelte Boden, deren Versiegelung dauerhaft
nicht mehr fur die Nutzung der Boden notwendig ist, im Rahmen von MalRnahmen in
ihrem Verantwortungsbereich in den naturlichen Funktionen des Bodens nach § 2 Ab-
satz 2 Nummer 1 des Bundes-Bodenschutzgesetzes, soweit dies erforderlich und zu-
mutbar ist, wiederhergestellt und entsiegelt werden®. Diese Vorschrift schreibt keine
Umsetzungspflicht vor und bleibt aus Bodenschutzsicht zu unbestimmt. Das KAnG gibt
hier einen Rahmen vor, der im weiteren Fachrecht konkretisiert werden muss.

1.5.4 Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung

Die seit 01.08.2023 in Kraft getretene Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) sieht in § 4 Abs. 5 bei Bauvorhaben mit einer Grofe von uber 3.000 m?
vor, dass die Zulassungsbehoérde im Benehmen mit der Bodenschutzbehdrde die Be-
auftragung einer bodenkundlichen Baubegleitung nach DIN 19639 im Einzelfall ver-
langen kann [DIN 19639].

Somitist in der BBodSchV erstmals im Bereich der Vorsorge eine Anordnungsbefugnis
fur eine bodenkundliche Baubegleitung enthalten, mit dem Ziel, Verluste der gesetzlich
geschutzten naturlichen Bodenfunktionen im Rahmen von Baumallinahmen zu mini-
mieren. Mit Verweis auf die DIN 19639 ,Bodenschutz bei Planung und Durchfuhrung
von Bauvorhaben® sind damit die Aufstellung eines Bodenschutzkonzepts und die bo-
denkundliche Baubegleitung in den Phasen der Planung, Projektierung, Ausschrei-
bung und Ausfuhrung inklusive Zwischenbewirtschaftung verbunden. Insbesondere
bei Betroffenheit kohlenstoffreicher Boden durch ein Vorhaben, kann die bodenkund-
liche Baubegleitung dazu beitragen, die klimarelevanten Auswirkungen von Flachen-
neuinanspruchnahmen maoglichst gering zu halten.

1.5.5 EU-Verordnung uiber die Wiederherstellung der Natur (Nature
Restoration Law, NRL)

Die Verordnung Uber die Wiederherstellung der Natur (Nature Restoration Law, NRL)
ist zentraler Baustein der EU-Biodiversitatsstrategie 2030 und trat am 18.08.2024 in
allen EU-Mitgliedsstaaten in Kraft [Verordnung (EU) 2024/1991]. Ziel ist die Initiierung
und Unterstlitzung der Wiederherstellung von Okosystemstrukturen und —funktionen.
Dazu zahlen u. a. auch die Wiederherstellung naturlicher Standorteigenschaften, zum




Beispiel die Wiedervernassung von Mooren, Wiederherstellung der Bodeneigenschaf-
ten sowie die Erhdhung des Umfangs stadtischer Grunflachen, z. B. indem grine Inf-
rastruktur und naturbasierte Losungen wie Dach- und Fassadenbegrinung in die Ge-
staltung von Gebauden integriert werden. Bis 2050 sollen solche MaRnahmen fur alle
Okosysteme umgesetzt sein, die eine Wiederherstellung bendtigen.

1.5.6 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG)

Die Bundesregierung hat die Flachensparziele aus ihrer Nationalen Nachhaltigkeits-
strategie und aus dem ,Fahrplan fur ein ressourceneffizientes Europa“ der EU im KiIi-
maschutzplan 2050 aufgegriffen. Mit der am 17.07.2024 in Kraft getretenen Bundes-
Klimaschutzgesetz-Novelle hat die Bundesregierung das verbindliche Klimaziel, dass
Deutschland bis 2045 treibhausgasneutral sein soll, gesetzlich verankert [Bundesre-
gierung 2024a].

Das Gesetz sieht zudem ein umfassendes Klimaschutzprogramm mit wirksamen Malf3-
nahmen vor. Mit diesen KlimaschutzmalRnahmen soll der Gesamtausstol} an Klimaga-
sen in Deutschland in diesem Jahrzehnt um 65 % verringert werden [Bundesregierung
2024b].

Einige der rechtlichen Regelungen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme und der Versiegelung haben sich in den zuriickliegenden fiinf Jahren ge-
andert. Positiv zu sehen ist die Moglichkeit der Erstellung eines stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts, mit dem MaRBnahmen der Innenentwicklung und des
Brachflachenrecyclings nach § 176 BauGB gezielt umgesetzt werden kdnnen.
Fur die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme im AuRenbereich wurden
jedoch keine weitergehenden Regelungen getroffen. Es fehlen nach wie vor ver-
bindliche Flachensparziele fiir Bund, Lander und Kommunen in der Raumord-
nungs-, Landesentwicklungs- und Regionalplanung.

Positiv zu sehen ist die Starkung des Themas Entsiegelung und der Wiederher-
stellung natiirlicher Bodenfunktionen im Rahmen von KlimaanpassungsmaR-
nahmen.




2 Wo liegen die Defizite?

Das Thema dieses Statusberichtes, die Reduzierung der Flachenneuinanspruch-
nahme und der Bodenversiegelung steht seit mittlerweile Gber 20 Jahren auf der poli-
tischen Agenda des Bundes. Das bau- und planungsrechtliche Instrumentarium wurde
in dieser Zeit diverse Male neu justiert und flachensparende Instrumente gescharft.
Kommunale und regionale Erfahrungsberichte zur Verringerung der Flachenneuinan-
spruchnahme sowie Empfehlungen und Handlungsanleitungen stehen ebenfalls be-
reit. Auch eine vom Umweltbundesamt beauftragte Analyse der verfigbaren Instru-
mente kam zu dem Ergebnis, dass auf den verschiedenen Ebenen der raumlichen
Planung ein umfassendes Instrumentarium zur Verflgung steht, mit dem der Flachen-
verbrauch fur Siedlungs- und Verkehrszwecke prinzipiell begrenzt und gesteuert wer-
den kdnnte [UBA 2020b]. Jedoch sind diese Instrumente nicht konkret darauf ausge-
richtet, die rechtlich immer noch unverbindlichen flachenpolitischen Mengenziele des
Bundes zu erreichen. Erforderlich ist deshalb ein verbindlicher, konsequenter und stra-
tegischer Managementansatz aller flachen- und bodenpolitisch relevanten Akteure im
Dreiklang der Aktionsfelder ,Kontingentierung einfuhren®, ,Innenentwicklung starken”
und ,Fehlanreize abbauen®. In einem Bund/Lander-Dialog zum Flachensparen (vgl.
Kapitel 3.1) haben flachenpolitisch relevante Akteure aus Bundes- und Landerministe-
rien, aus nachgeordneten Bundes- und Landesbehdrden sowie aus der Landes- und
Regionalplanung, von Kommunen, aus der Wissenschaft und von Verbanden die Um-
setzungsdefizite in diesen Bereichen aufgearbeitet und konkrete Vorschlage flur Mal3-
nahmen auf dem Weg hin zu einer gemeinsamen Flachen-Strategie von Bund, Lan-
dern, Regionen und Kommunen vorgelegt [Preuss et al. 2025].

Daruber hinaus darf nicht vergessen werden, dass Boden und Flache im Spannungs-
feld der konkurrierenden Anspriiche aus Land- und Forstwirtschaft, Industrie und Ge-
werbe, Verkehr und Wohnen, Energieversorgung sowie Naturschutz weiter unter
Druck geraten. Diese Nutzungskonkurrenzen machen auch vor den unterschiedlichen
Fachpolitiken mit ihren jeweils eigenen Nutzungsansprichen auf der kommunalen
Ebene nicht halt. Insoweit sind trotz der bundes- und vielfach auch landespolitischen
Flachenziele nach wie vor Defizite bei der Durchsetzung und Anwendung der verfug-
baren und wirksamen rechtlichen Instrumente zu verzeichnen. Zudem birgt die kom-
munale Planungshoheit sowohl Chancen als auch Risiken fur das Flachensparen. Far
den Bodenschutz konnte schon viel erreicht werden, wenn im Rahmen der Projektpla-
nung die Vorhaben auf weniger hochwertige Bdden mit einem geringeren Erfullungs-
grad der Bodenfunktionen gelenkt werden, — auch wenn dann dort Boden versiegelt,
Flache neu in Anspruch genommen und der Flachenverbrauch erhéht wird. Weiterhin
sollte neben dem Ziel, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in
Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren und bis zum
Jahr 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft anzustreben, das Thema eines Flachen-
sparziels bzw. einer angestrebten ausgeglichenen Flachenbilanz von Versiegelung
und Entsiegelung insbesondere fiir den urbanen Raum starker in den Fokus gertickt
werden.

Es fehlt eine bundesweite rechtliche Verbindlichkeit zur Reduzierung von Fla-
chenneuinanspruchnahme und Versiegelung mit einem Abwagungsvorrang ge-
genuber anderen Belangen.




2.1 Aufstellung und Abwagung von Bauleitplanen

Gemal § 3 Abs. 1 Nr. 9 BBodSchG sind das Bauplanungs- und Bauordnungsrecht
dem Bodenschutzrecht gegenlber vorrangig, soweit sie Einwirkungen auf den Boden
regeln. Jedoch enthalt das Baurecht bis auf wenige Ausnahmen, wie den Schutz des
Mutterbodens nach § 202 BauGB, kaum bodenschutzfachliche Konkretisierungen. Mit
demin § 1a Abs. 2 S. 1 BauGB verankerten Grundsatz wird der sparsame und scho-
nende Umgang mit dem Boden geregelt, der auch in einigen Landesbodenschutzge-
setzen formuliert ist.

Im Rahmen ihrer fachlichen Stellungnahmen zu Planungs- oder Zulassungsverfahren
kénnen sich die Bodenschutzbehdrden zwar auf das Bodenschutzrecht und die
Rechtsvorschriften beziehen, die die Grundlage fir das jeweilige Verfahren bilden und
Anforderungen zum Schutz von Flache und Boden enthalten. In der planerischen Ab-
wagung unterliegen die Bodenschutzbelange und die Folgen der geplanten Flachen-
neuinanspruchnahme in der Regel den sonstigen Belangen und Zielen der Planung
[BORA 2020].

Die Bodenschutzbehdrden sollten als Trager offentlicher Belange (T6B) bei der Stel-
lungnahme zu Bauleitplanen immer hinterfragen, ob die nach § 1a Abs. 2 S. 4 BauGB
geforderte Begrindung von Neuausweisungen auf Basis von Ermittlungen zu den
Madglichkeiten der Innenentwicklung vorliegt und sachlich stichhaltig ist.

Zudem liegen Planungs- und Zulassungsverfahren nicht immer qualifizierte fachliche
Grundlagen zum Schutzgut Boden und seinen Funktionen zugrunde, obwohl die Vor-
haben dadurch rechtlich anfechtbar werden. Den Bodenschutzbehorden obliegt in sol-
chen Fallen die Aufgabe, eine qualitativ angemessene Berucksichtigung der Boden-
schutzbelange einzufordern. Dabei ist die entscheidungs- und abwagungsrelevante
Qualitat der vorgelegten Grundlagen zur Beurteilung bodenschutzfachlicher Belange
zu prufen und ggf. nachzufordern.

Diese Bodeninformationen sind dartiber hinaus die Voraussetzung dafur, dass boden-
bezogene Vermeidungs-, Minderungs- und KompensationsmalRnahmen eingeplant
werden kénnen. Gerade uber Vermeidungs- und Minderungsmalinahmen kann auch
die Flachenneuinanspruchnahme durch die geplanten Vorhaben reduziert werden. In-
dem besonders schutzwirdige Boéden im Rahmen der Bauleitplanung identifiziert und
freigehalten werden, kann mehr qualitativer Bodenschutz umgesetzt werden.

Daher hat die LABO bereits 2009 und 2018 Arbeitshilfen entwickelt, um eine ange-
messene Bericksichtigung der bestehenden Anforderungen des Bodenschutzes in
Planungs- und Zulassungsverfahren zu gewahrleisten. Hinweise fur die Formulierung
konkreter Anforderungen an bzw. zur Prifung von Entwurfen der Bauleitplanung in
Bezug auf einen sparsamen und schonenden Umgang mit Béden und den geeigneten
Datengrundlagen geben die LABO-Arbeitshilfen ,Bodenschutz in der Umweltprifung
nach BauGB*® [LABO 2009] und ,,Checklisten zur Berlcksichtigung bodenschutzfachli-
cher Belange in Planungs- und Zulassungsverfahren® [LABO 2018]. Hier sollte ver-
starkt auf eine Nutzung dieser Arbeitshilfen im Rahmen der T6B-Verfahren durch die
Bodenschutzbehdrden sowie durch Planungs-/Vorhabentrdger oder von ihm beauf-
tragten Ingenieurbiros hingewirkt werden.




Nach § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB sind auch die Auswirkungen eines Bauleitplans auf die
Flachenneuinanspruchnahme (Schutzgut Flache) im Umweltbericht darzustellen und
in der Abwagung zu berucksichtigen. Zu Inhalt und Umgang mit dem Schutzgut Flache
bestehen in der Planungspraxis noch Unsicherheiten. Bereits 2013 hat die Fachkom-
mission Stadtebau der Bauministerkonferenz klargestellt, dass der Bedarf der Fla-
chenneuinanspruchnahme in der Bauleitplanung hinreichend substantiiert und schlus-
sig nachvollziehbar begrindet werden muss. Soweit vorhandene Innenentwicklungs-
potenziale nicht genutzt werden, sollten nicht nur die Grunde hierfur dargestellt, son-
dern auch aufgezeigt werden, inwieweit sich eine Kommune bemuht hat, Hindernisse
fur deren Nutzung auszuraumen [Fachkommission Stadtebau 2013]. Die Praxis zeigt
jedoch, dass die erforderlichen Recherchen nach verfugbaren Brachflachen, Gebau-
deleerstdnden, Baulicken und anderen Nachverdichtungsmdglichkeiten oftmals feh-
len. Dies stellt einen Mangel in der Abwagungsgrundlage dar.

Vollzugsdefizite in der Verwaltungspraxis treten auch bei der Umsetzung des Rick-
bau- und Entsiegelungsgebotes gem. § 179 BauGB auf. Die Anwendung ist sehr spe-
ziell, da die materielle Begrundung fur die Einfihrung dieser Regelung umfassend und
darum in der Praxis nur eingeschrankt anwendbar ist [UBA 2021a].

Bei der Anwendung der bestehenden bau -und planungsrechtlichen Moglichkei-
ten und Pflichten fiir die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und Ver-
siegelung bestehen Defizite insbesondere hinsichtlich:

* der Beriicksichtigung der Bodenschutzklausel und der Umweltbelange in der
Abwiédgung zur Aufstellung der Bauleitplane gemaR § 1 Abs. 6 und 7 BauGB,
* baurechtlicher Begrundungspflichten zur Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen unter Berlicksichtigung der
Moglichkeiten der Innenentwicklung (§ 1a Abs. 2 BauGB),

» fehlender Ausfiihrungsvorschriften fiir Entsiegelungen,

* unzureichender Beriicksichtigung von fachlichen Grundlagen zum Schutzgut
Boden und seinen Funktionen in Planungs- und Zulassungsverfahren.

2.2 Rechtliche Verankerung und Implementierung des 30-ha-Ziels

Flachen im Freiraum und funktionsfahige Boden sollen spatestens ab 2050 netto nicht
mehr in Siedlungs- und Verkehrsflachen umgewandelt werden (vgl. Kapitel 1). Die
Ziele der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie, die Flachenneuinanspruchnahme fur
Siedlungs- und Verkehrszwecke (SuV) bis 2030 auf taglich unter 30 ha und bis 2050
auf netto Null zu reduzieren [Bundesregierung 2025], missen daflir operationalisiert
und rechtlich verbindlich verankert werden. Dies erfordert ein klares Konzept, was ge-
nau unter netto Null zu verstehen ist und mit welchen (verlasslichen) Daten netto Null
gemessen werden kann. Es ist erforderlich, zwischen Bund und Landern ein Gesamt-
volumen an maximal neu zu beanspruchender Flache, einen Transformationspfad bis
2030 und 2050 sowie die Aufteilung der Flache zwischen Bund und Landern festzule-
gen. Hier bieten sich Dialogprozesse an, in denen auch Uber den Weg der Umsetzung
entschieden werden muss. Prinzipiell kommen daflr zwei Optionen in Betracht. Der
umweltékonomische Ansatz mit handelbaren Flachenzertifikaten wurde nach den
Ergebnissen eines bundesweiten Modellversuchs des Umweltbundesamtes [Henger




et al. 2019] zwar als praxistauglich eingestuft, stof3t aber im politischen Raum auf er-
hebliche Vorbehalte. In einem jungst abgeschlossenen Vorhaben des Umweltbundes-
amtes wurde deshalb erganzend auch die Implementierung von verbindlichen Fla-
chensparzielen allein im Rahmen der raumlichen Planung untersucht und die Optio-
nen mit Fachexpertinnen und -experten unter juristischen und operationellen Aspekten
diskutiert. Im Ergebnis liegen konkrete Vorschlage vor, wie Mengenziele verbindlich
rechtlich verankert werden kdnnten (Raumordnungsgesetz des Bundes, Landesent-
wicklungs- bzw. Regionalpléne der Lander), wie die Zuteilung und Aufteilung von Kon-
tingenten fur die Flachenneuinanspruchnahme auf Lander und Gemeinden erfolgen
kann sowie zum Transformationspfad und zur Administration [Blecken et al. 2025]. Auf
der kommunalen Ebene ist die grundgesetzlich garantierte kommunale Planungsho-
heit der Kommunen zu beachten.

Verschiedene Lander haben das Ziel des Bundes, den taglichen Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag
zu reduzieren, in Form adaptierter Landesziele in ihre Nachhaltigkeitsstrategien, Lan-
desentwicklungsplane aufgenommen, oder in Koalitionsvertragen politisch vereinbart
(vgl. Kapitel 3).
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Abbildung 11: Flachenziele in den Landern [Blecken et al. 2025]

Es bedarf einer rechtlich verbindlichen Vorgabe fiir das Ziel, den taglichen Zu-
wachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf
unter 30 ha pro Tag zu reduzieren. Es sollten quantifizierte und verbindliche Ziel-
vorgaben fur alle Lander verankert werden.




2.3 Berucksichtigung der Klimafunktionen des Bodens in Planungs-
und Genehmigungsverfahren

Als Klimafunktionen des Bodens werden neben dem Stoffaustausch mit der Atmo-
sphare insbesondere die Speicherung von Kohlenstoff und Anreicherung (Senke) so-
wie die Kuhlleistung, die in Verbindung mit der Vegetation erbracht wird, bezeichnet.

2.3.1 Boden als Kohlenstoffspeicher und potenzielle Kohlenstoffsenke

Anderungen in der Flachennutzung gehen in der Regel mit Erdbaumafnahmen einher,
wodurch ein Teil der im Boden und in der Vegetation gespeicherten Kohlenstoffvorrate
freigesetzt werden kann.

Ein Verzicht auf (Frei-)Flachenneuinanspruchnahme ist also aktiver Klimaschutz. Zwar
entstehen auch bei der Innenentwicklung Treibhausgasemissionen, allerdings deutlich
weniger. Der Grund ist, dass im Auldenbereich der Eingriff in den Boden und in die
Vegetation in der Regel deutlich grofder ist. Nach Hochrechnungen verursacht der Fla-
chenverbrauch deutschlandweit auf dem aktuellen Niveau von etwa 51 ha pro Tag
LULUCF-bedingte Treibhausgasemissionen in Hohe von gut einer Million Tonnen
CO2-Aquivalenten pro Jahr [Wagner et al. 2025]. Im Einzelfall kommt es immer auf die
spezifischen Standortgegebenheiten an, das heildt auf die Bodentypen vor Ort, die Vor-
und Nachnutzung, die Vegetation und das Ausmal3 der Bodenbewegungen insgesamt.
Durch das Abschieben und Auskoffern des Bodens entweichen z. B. im Durchschnitt
schon etwa 10 % des im Boden gebundenen Kohlenstoffs in die Atmosphére. Deshalb
sollten im Zuge der Bauleitplanung und der strategischen Umweltprafung von Bebau-
ungsplanen auch immer alternative Flachennutzungsoptionen betrachtet werden. Die
wesentlichen Aspekte, die dabei zu berucksichtigen sind, hat das Umweltbundesamt
in einer Broschlre zusammengefasst [Wagner et al. 2025]. AuRerdem hat das UBA
ein Rechentool entwickeln lassen, mit dem Kommunen und andere Interessierte die
Klimawirkungen von unterschiedlichen Planungsoptionen abschatzen kdnnen. Eine
Excel-basierte Prototypanwendung wird in 2025 auf der Internetseite des Umweltbun-
desamtes bereitgestellt werden.

Die Tendenz, dass neue Siedlungs- und Verkehrsflachen auf in der Regel landwirt-
schaftlich genutzten Bdden entstehen, erfahrt mit Blick auf die offentliche Diskussion
uber den Klimawandel eine neue Aufmerksamkeit. Die Untersuchungen der amtlichen
Flachenstatistik [Destatis 2024c] belegen den Bestandsverlust an landwirtschaftlich
hochwertigen Boden, okologisch sensiblen Flachen und Waldern durch die Neuinan-
spruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Von 2017 bis 2021 sank der Anteil
landwirtschaftlicher Nutzflache um 1.588 km? [BBSR 2022a].

Insgesamt gilt es, Béden mit ihnren Funktionen als Kohlenstoffspeicher und potenzielle
Kohlenstoffsenke so weit wie moglich zu erhalten, wiederherzustellen oder nachhaltig
zu verbessern. Dazu gehort die systematische Berucksichtigung der Kohlenstoffspei-
cherung in Bdden und Vegetation bei Planungs- und Genehmigungsverfahren, was
die Erfassung und Bereitstellung belastbarer Daten- und Bewertungsgrundlagen vo-
raussetzt. Hier sind noch Defizite zu verzeichnen.




2.3.2 Die Bodenkiihlfunktion

Die natlrliche Bodenoberflache sorgt gemeinsam mit den Pflanzen fur ein ausgegli-
chenes Stadtklima. Ein ha Boden, der optimal mit Wasser versorgt ist, verdunstet ge-
meinsam mit der Vegetation rund 5.000 m?® Wasser im Jahr. Durch diese Okosystem-
leistung des Bodens wird die Lufttemperatur in urbanen Raumen um bis zu 5°C ge-
senkt [Bundesverband Boden e.V.].

Ebenso leistet die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme einen wichtigen Bei-
trag zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels, denn durch Bebauung und Ver-
siegelung verringert sich die Bodenflache zur Wasserspeicherung, Verdunstung und
Versickerung. Damit steigt die Gefahr von Schaden infolge von Hochwasser und
Starkregenereignissen. Gleichzeitig nimmt auch die Gefahr sommerlicher Hitzestaus
insbesondere in urbanen Gebieten mit hohem Versiegelungsgrad zu. Die Reduzierung
der Versiegelung und Wiederherstellung von Béden und somit ihrer Bodenfunktionen
leisten einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz. Die Aufnahme der Bodenkuhlleistun-
gen in stadtklimatische Programme unterstiutzt die Bedeutung und den Erhalt funkti-
onsfahiger Bdden, wenn es im Sommer um die Vermeidung von Hitzestaueffekten in
urbanen Raumen geht [Stadt Neuss 2017].

Mit einer fachgerechten Rekultivierung von Brachflachen sowie durch Entsiegelung
nicht mehr bendtigter Siedlungs- und Verkehrsflachen kdnnen die Bodenfunktionen
am Standort (z. B. als Vegetationsflachen und Kohlenstoffspeicher) wiederhergestellt
werden. Hitzestaus werden somit vermindert und die Flachen tragen zur Verbesserung
des Stadtklimas bei. Auswirkungen klimawandelbedingter Veranderungen konnen
besser ausgeglichen werden.

Versiegelungen und Entsiegelungen sollten daher in Planungs- und Genehmigungs-
verfahren verfahrenstechnisch starker in direkte Verbindung gebracht und bilanziert
werden.

In diesen Verfahren sollte die Notwendigkeit, urbane klimafunktionsstarke Boden frei-
zuhalten, stadtplanerisch Uber das Leitbild der dreifachen Innenentwicklung [UBA
2023c] umgesetzt werden. Die doppelte Innenentwicklung wird dabei um die Dimen-
sion der Verkehrsflachen als graue Potenzialflachen erweitert. Insbesondere die Um-
gestaltung des Strallenraumes bietet vielfaltige Chancen flir die Entwicklung einer ur-
banen grin-blauen Infrastruktur als Netzwerk aus naturnahen und gestalteten vegeta-
tions- und wassergepragten Flachen und Elementen in der Stadt, die ein breites Spekt-
rum an Okosystemleistungen erbringen [LAWA 2021]. So kann eine Abnahme des
Flachenbedarfs fir ruhenden Individualverkehr mehr Raum fir neue Nutzungen und
mehr Wohn-, Aufenthalts- und Lebensqualitat schaffen, zum Beispiel durch gezielte
Entsiegelungsmalinahmen. Allgemeinverbindliche Orientierungswerte fur einen Min-
destflachenwert von Grinflache pro Einwohner unter Berlcksichtigung dkologischer,
sozialer und gesundheitsfordernder Funktionen im Rahmen der Klimaanpassung
konnten in der Planung unterstutzen.

Erganzend zu bestehenden Instrumenten des Naturschutzrechts, des Wasserrechts
und der Landesbauordnungen fehlen Planungsinstrumente fir Ma3nahmen der Frei-
raumqualifizierung und Klimaanpassung, wie zum Beispiel eine Freiraumsatzung in




Kombination mit einem Freiflachengestaltungsplan im Innenbereich (§ 34 BauGB-Ge-
biete). Eine entsprechende Anpassung konnte in den Muster- und Landesbauordnun-
gen vorgenommen werden. Uber das Instrument des Griinflaichenfaktors (GFF) be-
steht in Anlehnung an die Regelungen zur GRZ und GFZ zudem die Moglichkeit, den
Anteil an Grin auf einem Baugrundstuck zu definieren [BMWSB 2024b].

2.3.3 Fehlende Rechtsgrundlage fiir die Klimafunktion des Bodens im
BBodSchG

Zur Starkung der Bodenschutz- und bodenbezogenen Klimabelange in Planungs- und
Genehmigungsverfahren empfahl die LABO bereits im Jahr 2020 [LABO 2020], das
BBodSchG um eine ,Klimafunktion“ der Boden zu erganzen.

Die UMK hatte auf ihrer 96. Sitzung, auf der 99. Sitzung und zuletzt auf ihrer 103.
Sitzung den Bund um Anpassung des Bodenschutzrechts mit dem Ziel der Starkung
des Bodenschutzes sowie um engagierte Weiterverfolgung dieses Prozesses gebeten
[UMK 2024]. Die Umweltministerkonferenz unterstreicht dabei die herausragende Be-
deutung gesunder Boden als Lebensgrundlage sowie fur den Umwelt- und Klima-
schutz. Diese sichern z. B. die Versorgung mit Lebensmitteln und dienen als Wasser-
speicher der Vorsorge gegen Hochwasser- und Durreereignisse. Die UMK betont die
Dringlichkeit des verbesserten Schutzes und fordert wirksame Instrumente zu dessen
Durchsetzung [UMK 2024].

Auf Grundlage malstabsgerechter Bodenkarten, in denen Bodeneinheiten und Fla-
chen im Hinblick auf inren Wert fur das Stadtklima ausgewiesen werden, konnen Be-
reiche ausgegrenzt werden, deren Bebauung vermieden werden sollte, z. B. aufgrund
des Vorkommens klimarelevanter kohlenstoffreicher Boden. Das Umweltbundesamt
[UBA 2014] und der Deutsche Stadtetag [Deutscher Stadtetag 2019] sehen in diesen
Karten wichtige Grundlagen fiur die Ableitung kommunaler, bodenbezogener Klima-
schutz- und Klimaanpassungsmalnahmen.

Zum Klimaschutz sind bislang keine spezifischen bodenschutzrechtlichen Instrumente
vorhanden. Die Funktion der Bdden fir Klimaschutz und Klimaanpassung ist zwar be-
reits planungsrechtlich verankert (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG, § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB, § 3
i. V.m. 2 Abs. 1 Nr. 3 UVPG), die Belange des Flachen- und Bodenschutzes mussen
in Planungs- und Genehmigungsverfahren jedoch auch mit Blick auf den Klimaschutz
und die Klimaanpassung konsequenter berucksichtigt werden.

Handlungsbedarf besteht weiterhin darin, die Bedeutung der Béden fur den Klimawan-
del und dessen Folgen (auch im Kontext von Flachenneuinanspruchnahme und Bo-
denversiegelung) durch Aufklarung und Umweltbildung im Bewusstsein von Planern
und Planerinnen, Entscheidungstragern und -tragerinnen und der Allgemeinheit zu
starken (vgl. Kapitel 3.3).

Boden spielen eine zentrale Rolle im Klimageschehen. Um sowohl zum Klima-
schutz als auch zum Bodenschutz beizutragen, sind Boden als Kohlenstoffspei-
cher und -senken so weit wie moglich zu erhalten, wiederherzustellen oder nach-
haltig zu verbessern.




Boden missen in die Diskussion und Ausgestaltung von MaBnahmen zum Kili-
maschutz und zur Anpassung an den Klimawandel verstarkt einbezogen wer-
den. Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und Entsiegelungen
sind dabei wichtige Handlungsfelder.

Es fehlen gesetzliche Grundlagen zum Schutz der Klimafunktion der Boden, zur
konsequenten Umsetzung von Brachflachenrecycling und dreifacher Innenent-
wicklung sowie zur starkeren Berucksichtigung der Bodenschutz- und boden-
bezogenen Klimabelange in Planungs- und Zulassungsverfahren.

2.4 Entsiegelung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen

2.41 Definitionen und Verstandnis

Der Begriff der Entsiegelung umfasst allgemein die Vollentsiegelung und die Teilent-
siegelung. Eine bundesweit einheitliche Definition fachlicher Anspriiche und damit ein
einheitliches (Ziel-)Verstandnis von Entsiegelung besteht jedoch nicht. Hinsichtlich der
konzeptionellen und praktischen Umsetzung von Entsiegelungen wird im Einzelfall ent-
schieden. Aus bodenschutzfachlicher Sicht ist die Umsetzung von Entsiegelung daher
oft unzureichend. Zentral ist aus Bodenschutzsicht eine erfolgreiche Wiederherstellung
der Bodenfunktionen. Angelehnt an die vielfaltige Auslegung des Entsiegelungsbe-
griffs und deren praktische Umsetzung besteht aus Bodenschutzperspektive die Be-
sorgnis einer unzureichenden Umsetzung der Wiederherstellung einer durchwurzelba-
ren Bodenschicht und der naturlichen Bodenfunktionen im Rahmen von Entsiege-
lungsmalinahmen. Eine Entsiegelungsmalinahme kann ausschlief3lich mit der Beach-
tung und anschlielienden Behandlung/Wiederherstellung des Bodens und somit der
Bodenfunktionen erfolgreich sein. Eine Entsiegelung ohne anschlieRende Bodenbe-
handlung/Bodenaufbau flhrt nicht zum gewtnschten Klimaanpassungseffekt. Dieser
kann nur Uber die Wiederherstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht und der
natlrlichen Bodenfunktionen erreicht werden. Diesen Zusammenhang gilt es sowohl
fur die zustandigen Behorden als auch fur zivilgesellschaftlich/privat angestrebte Ent-
siegelungsvorhaben noch starker zu thematisieren. Daruber hinaus ist die Bodenwie-
derherstellung im Rahmen der finanziellen Betrachtung und Planung von Entsiege-
lungsmalnahmen zu beachten. Eine Definition von Mindestanforderungen ist zudem
auch Voraussetzung hinsichtlich des Monitorings von Zielsetzungen (z. B. Netto-Null-
Versiegelung), der Bilanzierung von genutzten und verfugbaren Entsiegelungspoten-
zialen sowie fur Forderbestimmungen. Ein einheitliches Begriffsverstandnis bildet das
GrundgeruUst fur darauf aufbauende Strategien und Entsiegelungsbestrebungen und
sollte darum allgemeinverbindlich definiert werden. Im Ergebnis des UBA-Forschungs-
vorhabens zur besseren Nutzung von Entsiegelungspotenzialen wurden hierfur Vor-
schlage unterbreitet [UBA 2021a].

Ein Definitionsvorschlag zur Herstellung eines einheitlichen Begriffsverstandnisses
sollte daher folgende Aspekte beinhalten:

Grundsatzlich dient eine Entsiegelung in erster Linie der Wiederherstellung natlrlicher
Boden- und Klimafunktionen mit folgenden Schritten:




¢ Vollstandiges Entfernen von versiegelnd wirkenden (kunstlichen) Schichten,

¢ teilweises Entfernen von versiegelnd wirkenden Schichten,

e Lockerung verdichteter Schichten/ Beheben von Bodenverdichtung.

o Wiederherstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht,

e Verbesserung des Bodengefliges und Erhéhung der biologischen Aktivitat,

e nach Mdglichkeit Wiederherstellung der natirlichen Standortfeuchte,

e Verbesserung der Versickerungsfahigkeit, des Wasserruckhalts und der Vor-
sorge gegen Uberschwemmungen,

e naturnahe und biodiversitatsfordernde Begrinung der entsiegelten Boden.

2.4.2 Erfassung von Entsiegelungspotenzialen

Die Erfassung von Entsiegelungspotenzialflachen stellt eine wesentliche Grundlage
fur die Umsetzung von Flachensparzielen bzw. Entsiegelungszielen und einer gezielt
gesteuerten Flachenkreislaufwirtschaft dar. Das Wissen um das Vorhandensein sowie
die quantitativen und qualitativen Eigenschaften von Entsiegelungspotenzialflachen ist
zentraler Bestandteil der Umsetzung von Entsiegelung. Die Erfassungsmethodik kann
verschiedenste Formen annehmen wie z. B. direkte Befragung flachenverantwortlicher
Akteurinnen und Akteure oder GIS-Auswertung. Eine solche Flachenerfassung bietet
nicht nur umfangreiche Méglichkeiten zur Vorbereitung und Begleitung von Entsiege-
lungsstrategien, sondern daruber hinaus z. B. auch die Moglichkeit zur Einbindung der
Offentlichkeit. Neben der Definition des Entsiegelungsbegriffs stellt die Erfassung von
Potenzialflachen eine weitere zentrale Grundlage zur Starkung von Entsiegelung dar.
Dennoch wird die systematische Erfassung von Entsiegelungspotenzialflachen in
Deutschland bisher zu wenig vorgenommen — auch weil damit ein nicht unerheblicher
organisatorischer und finanzieller Aufwand verbunden ist.

Gleiches gilt fur die Bilanzierung von (Neu-)Versiegelung und Entsiegelung. Die Doku-
mentation und das Gegenuberstellen der jeweiligen Entwicklungen sind fur die Verfol-
gung gesetzter Ziele (z. B. Netto-Null-Versiegelung) jedoch unverzichtbar. Die Bilan-
zierung bildet eine Grundlage fur den bundesweiten Indikator zur Versiegelung. Deren
Umsetzung steht jedoch weiterhin vor vielseitigen Herausforderungen. Hierzu zéhlen
unter anderem methodische Fragen zur Bilanzierungsgenauigkeit und entsprechend
zur Aussagekraft bei grobkdrnigen Erfassungsrastern und langen Bilanzierungsinter-
vallen. Vor diesem Hintergrund ist auch die Frage der Vergleichbarkeit unterschiedli-
cher Ansatze (z. B. zwischen Stadtstaaten und Flachenlandern) ungeklart.

Darlber hinaus sollte das Indikatorenportfolio um Satelliten- oder Luftbildauswertun-
gen zur Versiegelung erganzt werden, die weniger anfallig sind fur Modellierungsum-
stellungen des Amtlichen Vermessungswesens und der Liegenschaftsamter.

2.4.3 Forderung

Entsiegelungsmalinahmen werden bisher in geringerem Mal3e und eher als Bestand-
teil umfassenderer Programminhalte gefoérdert. Es gibt wenig Entsiegelungspro-
gramme, welche die Wiederherstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht und der
natlrlichen Bodenfunktionen aufgreifen. Hinzu kommt der in der Regel geringe For-
deranteil, den Entsiegelung im Rahmen groRerer Projektumsetzungen einnehmen
kann. Zudem fehlt der Zielgruppenansprache der Forderprogramme haufig eine Kom-




ponente fur kleinteiligere MalRnahmen und flr Privatinitiativen (z. B. Uber Hofbegru-
nungsprogramme, Baumscheiben, Fulweg-, Fahrbahnrand- und -mittelstreifen, klei-
nere Platze und Rdume oder Ahnliches).

Die Umsetzung kleinteiliger MalRnahmen im Rahmen gréRerer Férderprogramme wird
durch haushalterisch haufig gebotene Bagatellgrenzen in der Regel begrenzt.

Eine Verdeutlichung fachlicher Anspriiche an eine erfolgreiche Entsiegelung
mittels einheitlicher Definitionen ist die Voraussetzung fiir MaBnahmen im Ein-
zelfall. Zentral sind hierbei quantitative und qualitative Mindestanforderungen
an die unterschiedlichen Entsiegelungsformen im Rahmen von Forderung.

EntsiegelungsmaBnahmen allein stellen noch keine erfolgreiche Klimaanpas-
sung dar. Hierfir sind Entsiegelungen mit einer anschlieBenden Wiederherstel-
lung einer durchwurzelbaren Bodenschicht und der natiirlichen Bodenfunktio-
nen und Biotopentwicklung zu verbinden.

Die systematische Erfassung von Entsiegelungspotenzialflachen wird in
Deutschland bisher kaum vorgenommen. Die Potenzialerfassung stellt eine
wichtige Grundlage fur die Starkung von Entsiegelung und Wiederherstellung
der Bodenfunktionen dar.

Die finanzielle Forderung von Entsiegelung und der Wiederherstellung von Bo-
denfunktionen ist ausbaufiahig. Handlungsbedarf besteht vor allem fiir kleintei-
ligere EntsiegelungsmalRnahmen.

2.5 Nutzung von Flachen mit Moorboden und Schutzstrategien

Moorbdden sind die groften terrestrischen Kohlenstoffspeicher und Uber die Klima-
schutzdiskussion als besonders schutzwirdig identifiziert worden. Der Flachenver-
brauch betrifft Moorbéden durch Entwasserung, und nicht im engeren Sinne durch die
Umwandlung in Siedlungs- und Verkehrsflachen. In Deutschland sind ca. 95 % der
ursprunglichen Moorokosysteme durch Entwasserung im Rahmen einer land- oder
forstwirtschaftlichen Nutzung bzw. durch den Torfabbau stark beeintrachtigt. Aus tro-
ckengelegten Mooren emittieren, ausgelost durch mikrobielle Abbauprozesse, rund
7 % der gesamten jahrlichen Treibhausgase in Deutschland [UBA 2022d].

Die Nationale Moorschutzstrategie der Bundesregierung und damit verbundene Mal3-
nahmen kdnnen als positive Beispiele der erfolgreichen Lenkung von Flachennutzun-
gen zum Schutz der Béden gewertet werden.

Fur die Umsetzung und Etablierung neuer moorschonender Nutzungskonzepte wie-
dervernasster Flachen wird in der Regel finanzielle Unterstutzung bendtigt. Dafur ist
es erforderlich, Férderprogramme langfristig aufzulegen, auch um Ubergangsphasen
aufgrund von Bewirtschaftungsumstellungen finanziell abfedern zu kénnen.

Die Nationale Moorschutzstrategie der Bundesregierung ist Teil des Aktionspro-
gramms Naturlicher Klimaschutz (ANK) [BMUV 2022a], [BMUV 2023a]. Die Moor-
schutzstrategie umfasst und konkretisiert innerhalb des ANK alle notwendigen
Schritte, um Moore zu schutzen und zu starken, langfristig wiederherzustellen und ihre




nachhaltige Nutzung zu férdern. Dazu zahlen Malinahmen zum Schutz und zur Wie-
dervernassung genauso wie ein konsequentes Monitoring, umfassende Datenerhe-
bungen und Offentlichkeitsarbeit zum Moorschutz.

Darlber hinaus gibt es eine Vielzahl an Forderprogrammen flr den Moorschutz in
Deutschland. Viele Programme des Bundesumweltministeriums sind unter dem Dach
des Bundesnaturschutzfonds angesiedelt. Zudem haben die moorreichen Lander ei-
gene Moorschutzprogramme aufgestellt und foérdern entsprechende Projekte vor allem
uber den Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Rau-
mes.

Mit dem ANK wurden erstmals umfangreiche Foérdermalnahmen fiur die Wieder-
vernassung land- und forstwirtschaftlich genutzter Moorbéden mit anschlielenden al-
ternativen Bewirtschaftungsformen, aber auch fur die Wiedervernassung und Renatu-
rierung geschuitzter und ungeschuitzter geschadigter Moore und ungenutzter Moorbé-
den in Deutschland aufgelegt [BMUV 2023a].

Eine weitere unterstutzende Gesetzgebung bietet das EU-Gesetz zur Wiederherstel-
lung der Natur (Renaturierungsgesetz — Nature Restoration Law). Es verpflichtet alle
EU-Mitgliedstaaten zur Wiederherstellung geschadigter Okosysteme mit dem Ziel, ei-
nen guten 6kologischen Zustand zu erreichen [Verordnung (EU) 2024/1991].

Nicht zuletzt ist es notwendig, den Zusammenhang von Moorschutz und Moorboden-
schutz im Zuge von Wiedervernassungsmalnahmen noch starker hervorzuheben.

Nicht alle Moorboden stehen unter Schutz, denn bodenkundliche Aussagen zu Ver-
breitung Moorbdden und Angaben zu naturschutzfachlich erfassten Mooren kdnnen
aufgrund unterschiedlicher Definitionen flachenmaflig weit voneinander abweichen.
Die Reduzierung des Flachenverbrauchs von Moorbdden muss diesen Aspekt beruck-
sichtigen.

Wiedervernassungsmalnahmen im urbanen Bereich stellen eine besondere Heraus-
forderung dar. Dafir ist eine qualifizierte Einbindung in eine umfassende wasserwirt-
schaftliche Rahmenplanung erforderlich, um wiederum unter Berlcksichtigung aller
fachlichen Belange Siedlungs- und Verkehrsflachen vor zu hohen Grundwasserstan-
den zu schitzen.

Moore und Moorboden stellen als Schliisselokosysteme fiir den Wasser- und
Kohlenstoffhaushalt sowie als Zentren der biologischen Vielfalt umfangreiche
Okosystemleistungen fiir die Gesellschaft bereit.

Mit der Bund/Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorboden-
schutz haben sich die zustandigen Ministerien des Bundes und der Lander auf
gemeinsame Rahmenbedingungen geeinigt. MaBnahmen zum Moorboden-
schutz schutzen 6kologisch wertvolle Boden vor Flacheninanspruchnahme und
Versiegelung.




Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme als Beitrag zum Schutz der
besonders klimarelevanten Moorbdden sollte auf Bundes- und Landesebene
noch deutlich starker in Strategien und Konzepten zum Moorbodenschutz adres-
siert werden. Neben der Umsetzung konkreter MaBnahmen zum Wasserriickhalt
in der Flache sollte ein starkerer Schutz kohlenstoffreicher Boden zukiinftig be-
reits in der Planungs- und Zulassungsphase von Bauprojekten eine Rolle spie-
len.

2.6 Personalsituation in den Bodenschutzbehorden

Das Fazit aus dem LABO-Positionspapier ,Handlungsbedarf und Perspektiven des
Bodenschutzes — Positionspapier zur Fachkrafteentwicklung“ vom 25.11.2021 lautet,
dass Bund und Lander, also die fir den Bodenschutz zustandigen Behdrden dafur
Sorge tragen mussen, dass die in dem Papier beschriebenen Aufgaben, Herausforde-
rungen und Perspektiven durch einen verbesserten Einsatz bodenkundlich fachkundi-
gen Personals verantwortungsvoll bewaltigt werden kdnnen. Hierzu gehdren auch die
Beteiligungen und Stellungnahmen bei Planverfahren, die mit Flachenneuinanspruch-
nahmen verbunden sind, auf verschiedenen Planungsebenen. Die Bedeutung der Le-
bensgrundlage Boden und die Herausforderungen zu seinem Schutz mussen insbe-
sondere Uber die UMK in den Landern kommuniziert werden, um eine kritische Fach-
kraftesituation im Bodenschutz zu vermeiden [LABO 2021].

FUr die Umsetzung der Vorschlage des LABO-Positionspapiers und der Zusammen-
arbeit mit den Verbanden sind die Anstrengungen zu intensivieren und Finanzierungs-
moglichkeiten zu prufen.

Verwaltungseinheiten mit Bezug zum Bodenschutz miissen adaquat mit Stellen
und Mitteln ausgestattet werden, damit sie die Querschnittsthemen Boden und
Flache vertreten und in andere Fachbereiche ausreichend und proaktiv hinein-
tragen konnen. Die Anforderungen des Bodenschutzes kdnnen nur umgesetzt
werden, wenn qualifiziertes Fachpersonal zur Verfiigung steht.

Fur die Umsetzung der Vorschlage aus dem LABO-Positionspapier sind die An-
strengungen zu intensivieren.




3 Handlungsfelder und Instrumente zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung

Zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme naturnaher und landwirtschaftlicher Fla-
chen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke bedarf es des gebundelten Einsatzes ver-
schiedener Instrumente in folgenden zentralen Handlungsfeldern [LABO 2020]:

e Flacheninformationen / Flachenreservekataster,

e Steuerung der Siedlungsentwicklung,

e Okonomische und fiskalische Rahmenbedingungen,

e Flachenrecycling,

e Entsiegelung,

e zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung.

Die wichtigsten Instrumente und Malinahmen in diesen Handlungsfeldern wurden be-
reits in frlheren LABO-Statusberichten und anderen Publikationen umfassend be-
schrieben. Sie sollen an dieser Stelle nicht wiederholt werden. Die nachfolgenden Aus-
fuhrungen fokussieren deshalb im ersten Abschnitt dieses Kapitels auf den aktuellen
Stand der Diskussion der Handlungsfelder zur Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme und der Versiegelung sowie der zielgruppenspezifischen Kommunika-
tion und Bewusstseinsbildung.

Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels werden in einer umfassenden Analyse die von
den Landern gemeldeten Instrumente und Mallnahmen dargelegt, die seit dem LABO-
Statusbericht 2020 [LABO 2020] zusatzlich genutzt und ergriffen wurden.

In Kapitel 1.2.3 wird bereits ein Uberblick (iber die Erfassung von Flachenreserven und
Innenentwicklungspotenzialen als grundlegender Basis fur die Innenentwicklung ge-
geben.

3.1 Aktuelle Vorschlage zum Flachensparen aus dem Bund/Lander-
Dialog Flache

Auf Initiative des Umweltbundesamtes wurden zahlreiche Aspekte des Flachenspa-
rens in den Jahren 2019 bis 2024 in einem sogenannten Bund/Lander-Dialog Flache
akteurslbergreifend diskutiert (Bundes- und Landerministerien und nachgeordnete
Behorden, Kommunen, Regionalplanung, Verbande, u. a. kommunale Spitzenver-
bande und Wissenschaft). Fachlicher Ausgangspunkt dieses Bund/Lander-Dialoges
waren die Ergebnisse des UBA-Projektes ,Instrumente zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme — Aktionsplan Flachensparen® (FKZ 3714 11 103 1) [Adrian et al.
2018].

Dieses Projekt hatte die verfugbaren Instrumente und MaRnahmen, die nach wissen-
schaftlicher Analyse flir das Erreichen des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu re-
duzieren und bis zum Jahr 2050 eine Flachenkreislaufwirtschaft zu erreichen, als ge-
eignet eingestuft wurden, in den drei Aktionsfeldern ,Kontingentierung einfuhren®, ,In-




nenentwicklung starken“ und “Fehlanreize abbauen” geblndelt. Kern und Ziel des Di-
aloges waren, auf Basis dieser wissenschaftlichen Empfehlungen und unter Berick-
sichtigung der mittlerweile sicheren Zielverfehlung 2020 einen akteursiibergreifenden
Diskurs Uber die zu ergreifenden MaRnahmen durchzufuhren.

Im Ergebnis wurden im Lichte der in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie veranker-
ten Ziele fur die Jahre 2030 und 2050 insgesamt neun MalRnahmenvorschlage in vier
Handlungsfeldern abgeleitet:

3.1.1 Handlungsfeld: Indikatoren zur Siedlungsentwicklung beibehalten und
erganzen

e Malnahme 1: Etablierte Indikatoren zur Siedlungsentwicklung beibehalten (u. a.
Beibehaltung des Flachenindikators 11.1.a der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie; perspektivisch ist im Hinblick auf das Netto-Null-Ziel ein Konzept zur Bilan-
zierung von Flachenneuinanspruchnahme und Ruckwidmung in Freiflachen bzw.
Versiegelung/Entsiegelung zu entwickeln).

3.1.2 Handlungsfeld: Flachenneuinanspruchnahme schrittweise auf netto Null
reduzieren

e Malnahme 2: Flachenneuinanspruchnahme entlang flachenpolitischer Bundes-
Ziele kontingentieren (u. a. rechtlich verbindliche Operationalisierung der bundes-
politischen Flachenverbrauch-Reduktionsziele fir 2030 und 2050; Festlegung ei-
nes Gesamtvolumens an maximal zu beanspruchenden Flachenkontingenten
bzw. -zertifikaten (Transformationspfad) sowie Festlegung eines Umsetzungswe-
ges (handelbare Flachenzertifikate bzw. raumordnerische Zuweisung von Fla-
chenkontingenten auf Regionen bzw. Stadte/Gemeinden); Ausgestaltung der
Kontingentierung in den Landern).

e Malnahme 3: Stringente Steuerung auf Ebene der Regionalplanung (u. a. kon-
sequente Ausrichtung des raumordnungsrechtlichen Instrumentariums auf eine
nachhaltige und flachensparsame Siedlungsentwicklung; Starkung der Rolle der
Regionalplanung).

e Malinahme 4: Lebensnahe und adressatengerechte Kommunikationsstrategie
(u. a. Darstellung des Flachenthemas mit seinen Verflechtungen mit Themen wie
Wohnen und Lebensqualitat, Klimaschutz und -anpassung, Ernahrung, Frei-
raumschutz, Biodiversitat und Mobilitat; Ansprache von Burgerinnen und Bur-
gern, Kommunalpolitik und -verwaltung, Planenden, Bau- und Immobilienwirt-
schaft, Architektinnen und Architekten etc.).

3.1.3 Handlungsfeld Innenentwicklung kontinuierlich weiter starken

e MaBnahme 5: Innenentwicklung und Wohnen neu denken (u. a. Umbau und
Qualifizierung des Siedlungsbestandes, konsequente Nutzung bestehender Fla-
chenpotenziale im Innenbereich, Ausrichtung von Planungs- und Bodenrecht auf
Umbau des Siedlungsbestands und dementsprechende Planungs-, Entschei-
dungs-, Férder- und Finanzierungspraxis, Verkntpfung von gemeinwohlorientier-
ter Wohnraumschaffung mit der Bau-, Energie- und Mobilitatswende sowie mit
Freiraumschutz, Biodiversitat und Klimaanpassung)




e Mallnahme 6: Lickenloses Flachenmonitoring nach gemeinsamen Standards
(u. a. bundesweite Standards, EinfUuhrung Kommunaler Flachenrechner des UBA
[UBA 2024b])

e Mallnahme 7: Folgekosten der zunehmenden Flachenneuinanspruchnahme
quantifizieren (u. a. Betrachtung kurz-, mittel- und langfristiger kommunaler Aus-
gaben und Einnahmen fir die Schaffung der sozialen und technischen Infrastruk-
tur)

3.1.4 Handlungsfeld Fehlanreize abbauen und Anreize zum Flachensparen
setzen

e Malnahme 8: Fehlanreize auf den Prifstand stellen (u. a. bestehende planeri-
sche, bodenpolitische, dkonomische, fiskalische und férderpolitische Instru-
mente)

e Malnahme 9: Anreiz- und Fdérderprogramme fir Innen- und Bestandsentwick-
lung setzen (u. a. Weiterentwicklung bestehender und Entwicklung neuer Forder-
programme, Einsatz von Flachenmanagerinnen und Flachenmanagern)

Ein weiterer Schritt in Richtung Flachensparen ist die Mehrfachnutzung von Flachen:
So kommt beispielsweise eine Studie des Thinen-Instituts zu dem Ergebnis, dass sich
unterschiedliche Nutzungen auf denselben Flachen kombinieren lassen und damit we-
niger Flache als bei Umsetzung auf separaten Flachen verbraucht wird [Thinen-Insti-
tut 2023]. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten Mehrfachnutzungen durch rechtliche
Steuerungsinstrumente erleichtert werden. Mit der vom BMEL eingebrachten Erweite-
rung des § 7 Raumordnungsgesetz sollen Mehrfachnutzungen erstmals explizit im Ge-
setz verankert werden. Planungstrager kdnnen danach miteinander kombinierbare
Mehrfachnutzungen in Raumordnungspléanen rechtssicher ausweisen und damit einen
wirksamen Beitrag gegen den fortschreitenden Flachenverbrauch leisten.

Um das aktuelle nationale Flachensparziel, den taglichen Zuwachs an Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro
Tag zu reduzieren und eine schrittweise Reduzierung auf netto Null bis 2050 zu
erreichen, bedarf es der konsequenten Umsetzung entwickelter Instrumente und
der MaBnahmenvorschlage des Bund/Lander-Dialogs Flache in der Praxis.

Die Aktionsfelder ,Kontingentierung einfiihren®, ,Innenentwicklung starken“
und “Fehlanreize abbauen* sind die Eckpfeiler fur die Umsetzung der Ziele der
Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zum Flachensparen.

Insbesondere sollten die Starkung der Raum- und Regionalplanung mit verbind-
lichen raumordnerischen Flachensparzielen (Kontingentierung), die Entwick-
lung innovativer Losungen fiir die konsequente Nutzung von Flachenpotenzia-
len im Innenbereich, z. B. durch Mehrfachnutzungen, und der Abbau von Fehl-
anreizen angestrebt werden.




3.2 Instrumente zur Starkung der Entsiegelung und Wiederherstellung
einer durchwurzelbaren Bodenschicht und der naturlichen
Bodenfunktionen

Mit der dauerhaften Beseitigung von Bodenversiegelungen kann ein wichtiger Beitrag
zur 6kologischen und sozialen Aufwertung von Siedlungen geleistet werden, z. B.
durch die Schaffung innerértlicher Frei- und Grinflachen. Im LABO-Statusbericht 2020
wurden bereits auf Basis der Ergebnisse des UBA-Forschungsprojektes ,Bessere Nut-
zung von Entsiegelungspotenzialen zur Wiederherstellung von Bodenfunktionen und
zur Klimaanpassung"“ die wesentlichen Aspekte zur Starkung von Entsiegelungsmalf}-
nahmen dargelegt [LABO 2020], [UBA 2021a]. Ein zentrales Hemmnis fur Entsiege-
lungen sind in aller Regel die damit verbundenen hohen Kosten. Deshalb sind Forder-
programme des Bundes, der Lander und der Kommunen nétig, um Kommunen und
private Flacheneigentimer bei kostenintensiven Rickbau- und Entsiegelungsmal3-
nahmen zu unterstitzen. Die bestehenden Férderangebote fur Entsiegelungen sind
jedoch noch limitiert — obwohl in den letzten Jahren Entsiegelung und die Wiederher-
stellung von Bodenfunktionen vereinzelt in Forderstrukturen (auf Bundes- und Landes-
ebene) integriert wurden.

3.2.1 Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz:

Im Jahr 2023 wurde das bundesweite Aktionsprogramm Naturlicher Klimaschutz
(ANK) beschlossen [BMUV 2023a, 2023b], [Deutscher Bundestag 2023]. Ziel des Pro-
gramms ist die Verbesserung des Zustands der Okosysteme in Deutschland zur Stér-
kung ihrer Resilienz und Klimaschutzleistung. Fur die Umsetzung stehen laut BMUV
(nach der Haushaltsdebatte 2024) bis 2026 ca. 3,5 Milliarden Euro aus dem Klima-
und Transformationsfonds (KTF) bereit. Das Programm beinhaltet insgesamt 69 Mal3-
nahmen in zehn Handlungsfeldern. Die Flachenentsiegelung wird in den Handlungs-
feldern ,6: Boden als Kohlenstoffspeicher und ,7: Naturlicher Klimaschutz auf Sied-
lungs- und Verkehrsflachen® im Rahmen mehrerer MalRnahmen thematisiert (MalRnah-
men 6.3, 6.6, 7.13) [BMUV 2023a]. Die praktische Umsetzung der Malnahmen mit
Entsiegelungszusammenhang wird u. a. mit mehreren Férderprogrammen unterstutzt.
Zu den Forderprogrammen auf Grundlage des ANK gehdren:

Tabelle 1: Forderprogramme des ANK mit der Komponente Entsiegelung seit 2020 (eigene
Darstellung nach [BMUV 2023a])

Titel Inhalt (Entsiegelung) Laufzeit

Naturnahe Umgestaltung und Schaffung
innerortlicher Griinflachen. Entsiegelung
und Wiederherstellung natirlicher Boden- | Seit 02/2024
funktionen (2025 neu hinzugekommen),
max. 20 % der beantragten Mittel.

+Naturlicher Klimaschutz in
Kommunen* (KfW 444)

Entsiegelung und Renaturierung von Un-

sNatlrlicher Klimaschutz in ternehmensgelanden. Vorrangig Vollent-

?Kﬁrzﬂvn\:;? roaramm siegelung. Teilentsiegelung (mind. 50 % Seit 07/2023
240/241) prog der Flache, Ausnahmen mdglich, mind. je-

doch 10 m?3).

»-Malnahmen zur Anpassung
an die Folgen des Klimawan-
dels” (DAS)

Klimaanpassung und Entsiegelungsmal}-

nahmen im offentlichen Raum. 11/2023-01/2024




Titel Inhalt (Entsiegelung) Laufzeit
.Natlrlicher Klimaschutz in Entsiegelung und Wiederherstellung der

kommunalen Gebieten im Bodenfunktionen kommunaler Flachen.

landlichen Raum® (ZUG Vorrangig Vollentsiegelung. Teilentsiege- 08/2023-10/2023
GmbH) lung (mind. 50 % der Flache).

Von den bisher veroffentlichten Férderprogrammen sind zum Zeitpunkt der Berichtser-
stellung noch zwei Programme aktiv (vgl. Tabelle 1). Aufgrund des fachlichen Zusam-
menhangs und der gemeinsamen Zielgruppe (Kommunen) wird die ANK-Malihahme
6.6 ,Entsiegelung und Flachenrecycling starken“ Uber eine modulare Erweiterung der
Forderrichtlinie Naturlicher Klimaschutz in Kommunen (NKK) umgesetzt. Das neue
Modul Entsiegelung ist mit einem Mittelansatz von insgesamt 70 Mio. Euro fur den
Zeitraum 2025/26 ausgestattet. Gefordert werden sollen vorrangig investive Malinah-
men sowie die Erarbeitung von Entsiegelungskonzepten; letztere als Handlungsgrund-
lage fur gezielte Infrastrukturentscheidungen zugunsten der Bodenfunktionen. Der
Programmstart der erweiterten Forderrichtlinie war Anfang 2025.

Daruber hinaus wird Entsiegelung u. a. Uber folgende Forderprogramme des Bundes
finanziert:

e Stadtebauférderung,

e Anpassung urbaner Raume an den Klimawandel,

¢ Klimaanpassung in sozialen Einrichtungen,

e IKK — Energetische Stadtsanierung — Quartiersversorgung Klimaschutz und
Klimaanpassung im Quartier.

3.2.2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fur Entsiegelungsmaflinahmen wurden mit dem LABO-Sta-
tusbericht 2020 bereits umfassend thematisiert [LABO 2020]. Im aktuellen Berichts-
zeitraum bleibt die rechtliche Ausgangssituation unverandert.

Die Maglichkeiten, Entsiegelungsmaflinahmen ordnungsrechtlich durchzusetzen, sind
begrenzt. Die bestehenden juristischen Grundlagen sind vorrangig baurechtlich veran-
kert. Sie beinhalten eine Ruckbauverpflichtung (§ 35 Abs. 5 BauGB), eine Duldungs-
verpflichtung zur Beseitigung baulicher Anlagen (§ 179 Abs. 1 BauGB), sowie das Ge-
bot zur Durchsetzung planungsrechtlicher Festlegungen der zulassigen Uberbaubaren
Flache bzw. zur Begriinung nicht Gberbauter Flachen (§ 17 BauNVO). Die Moglichkeit
zur behordlichen Anordnung von Entsiegelung (§ 5 Abs. 2 BBodSchG) ist wirkungslos.

Im Rahmen einer Uberarbeitung des BBodSchG soll gepriift werden, wie Versiegelung
reduziert und Entsiegelung rechtssicher gestarkt werden kann [BMUV 2022b], [Bodle
et al. 2023].

Die Empfehlung, im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, vorrangig
zu prufen, ob naturschutzrechtliche Eingriffe u. a. auch Uber eine Entsiegelung kom-
pensiert werden kdnnen, erweist sich in der Praxis als schwer umsetzbar. In der Praxis
stehen der Umsetzung von Entsiegelung im Rahmen der Eingriffsregelung i. d. R. wei-
terhin hohe Kosten fur Entsiegelung und Wiederherstellung der Bodenfunktionen, eine
damit verbundene vergleichsweise geringe biotopbezogene Aufwertung sowie die feh-




lende Kenntnis von Entsiegelungspotenzialflachen entgegen. Zudem stellt die natur-
schutzfachliche Eingriffsregelung ein Folgenbewaltigungsinstrument und kein Steue-
rungsinstrument dar und ist somit nicht geeignet, um EntsiegelungsmalRnahmen ge-
zielt zu managen. Dies ist auch das Ergebnis eines Fachaustausches der BOVA-AG
mit Vertreterinnen und Vertretern des Standigen Ausschusses Eingriffsregelung und
Landschaftsplanung der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) in
2023.

Losungsansatze hierfur konnen u. a. die Starkung des Bodenfunktionsbezuges in der
Eingriffs-/Ausgleichsbewertung in der Bundes-Bodenschutzgesetzgebung selbst, die
finanzielle Férderung von Entsiegelungsmalnahmen mit dem Ziel der dauerhaften Re-
naturierung und eine systematische Ermittlung von verfigbaren Entsiegelungspoten-
Zialen sein.

Fur die Entsiegelung und Wiederherstellung einer durchwurzelbaren Bodenschicht
und der naturlichen Bodenfunktionen gibt es nach wie vor kaum verbindliche Ziele,
Vereinbarungen oder verbindliche Vorschriften analog dem Flachensparziel, den tag-
lichen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030
auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren. Eine Mdglichkeit fur eine rechtssichere Ver-
pflichtung zur Entsiegelung dauerhaft ungenutzter Flachen fur die Wiederherstellung
des Bodens und seiner Funktionen fehlt ebenfalls weiterhin. Bei unterstitzenden In-
strumenten, wie der systematischen Erfassung verflugbarer Entsiegelungspotenziale
oder Forderanreizen fur Ruckbau- und Entsiegelungsmalinahmen ohne bauliche
Nachnutzung, bestehen bei der Ausgestaltung und Anwendung ebenfalls Verbesse-
rungspotenziale.

Fur EntsiegelungsmafRnahmen gibt es weiterhin kaum Ziele oder verbindliche
Vorgaben. Eine Modglichkeit fiir eine rechtssichere Verpflichtung zur Entsiege-
lung dauerhaft ungenutzter Flachen fiir die Wiederherstellung des Bodens und
seiner Funktionen fehlt ebenfalls weiterhin. Bei unterstiitzenden Instrumenten,
wie der systematischen Erfassung verfiugbarer Entsiegelungspotenziale oder
Forderanreizen fiir Riuckbau- und EntsiegelungsmaBnahmen ohne bauliche
Nachnutzung, bestehen bei der Ausgestaltung und Anwendung Verbesserungs-
potenziale.

3.3 Zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung

3.3.1 Aktion Flache — Portal fur kommunales Flachensparen

Schon im LABO-Statusbericht 2010 [LABO 2010] wurde die zielgruppenspezifische
Kommunikation und Bewusstseinsbildung als zentrales Handlungsfeld zum Flachen-
sparen identifiziert. Auf Basis dieses Berichtes hat die UMK den Bund gebeten, eine
Informationsplattform flr eine zielgruppenspezifische Informationsvermittlung und die
Durchfiihrung von Offentlichkeitskampagnen sowie einer bundesweiten Medienoffen-
sive vorzubereiten.

Das darauthin vom Umweltbundesamt entwickelte Internet-Portal Aktion Flache ist
mittlerweile seit dem Jahr 2016 online (www.aktion-flaeche.de) und hat sich als Portal
fur kommunales Flachensparen etabliert. Das Deutsche Institut fur Urbanistik betreut




die Plattform im Auftrag des Umweltbundesamtes redaktionell und als Webmaster. Ak-
tion Flache leistet wichtige Unterstitzung bei der zielgruppenspezifischen Verbreitung
von Informationen zum Flachensparen und zur Bewusstseinsbildung. Sie ermdglicht
die dringend erforderliche Wissensvermittlung aller Beteiligter (Bund, Lander und Kom-
munen) und den wechselseitigen Erfahrungsaustausch. Gleichzeitig leistet sie durch
Veranstaltungshinweise und Internetlinks Hilfestellung beim Zugang zu wichtigen
Fachinformationen und Fachanwendungen (z. B. UBA-Flachenrechner, amtliche Fla-
chenstatistik Destatis, Flachenportale der Lander, Geodaten und Geoinformationssys-
teme etc.). Die Verstetigung von Aktion Flache und Ubernahme in das Informations-
angebot des Bundes ist geplant, scheiterte bisher aber an der Notwendigkeit einer
dauerhaften Finanzierung. Derzeit wird die Plattform Aktion Flache modernisiert [Ak-
tion Flache].

Grundlagen einer wirksamen Flachensparpolitik sind die Wahrnehmung und Wert-
schatzung des Bodens sowie die Akzeptanz bodenschutzender MalRnahmen bei den
beteiligten Akteuren und Akteurinnen. Zu ihnen gehoéren nicht nur kommunale Stadt-
planerinnen und -planer, Planungsburos, Eigentimerinnen und Eigentimer von Hau-
sern und Wohnungen, potenzielle Bauherrinnen und Bauherrn und Investorinnen und
Investoren, sondern auch Journalistinnen und Journalisten und politische Entschei-
dungstragerinnen und -trager sowie Verbraucherinnen und Verbraucher.

3.3.2 Instrumente und Kommunikationsansatze

Im LABO-Statusbericht 2020 wurden die diesbezlglichen Instrumente und Kommuni-
kationsansatze herausgestellt [LABO 2020]:

e Kommunikation Uber positive Botschaften (Vorteile der Innenentwicklung),

e Verknupfung des Themas Flachenneuinanspruchnahme mit anderen Hand-
lungsfeldern im Bereich Umwelt und mit soziookonomischen Handlungsfeldern,

e zielgruppenspezifische Kommunikation und Information,

e Transparenz und Beteiligung der Burgerinnen und Birger in relevante Planungs-
und Entscheidungsprozesse,

e Zugang zu unkompliziert und kostengunstig/-los verfugbaren Datengrundlagen
(z. B. Brachflachenkataster als Argumentationsgrundlage fur die Férderung des
Problembewusstseins),

e aktive Netzwerke und Veranstaltungen zum Erfahrungsaustausch,

¢ Informationsplattformen und zentrale, institutionalisierte Anlaufstellen,

o Offentlichkeitsarbeit: Motivations- und Informationskampagnen mit zugkréaftigen
Slogans, Umweltlabel fir flachensparende Projekte, Ausstellungen und Filme,

¢ berufliche, universitare und schulische Aus- und Fortbildung.

Eine Vielzahl an Aktivitaten und Kampagnen des Bundes und der Lander zielte in den
vergangenen Jahren darauf ab, die Wahrnehmung fur die begrenzte Ressource Boden
zu starken.

Anlasslich des Weltbodentags finden jahrlich Veranstaltungen des Kuratoriums Boden
des Jahres (DBG, ITVA, BVB und UBA) und der Kommission Bodenschutz beim Um-
weltbundesamt (KBU) statt, die sich neben der Auslobung eines ,Boden des Jahres*®
den aktuellen Themen des Bodenschutzes widmen [Aktionsplattform Bodenschutz],
[KBU 2023].




Durch den Standigen Ausschuss Vorsorgender Bodenschutz der LABO (BOVA) er-
folgte fur die Zeitraume 2019 bis 2021 und 2022 bis 2024 eine umfassende Zusam-
menstellung der Aktivitaten zum Bodenbewusstsein in den Landern. Diese Zusam-
menstellung wird auf der Homepage der LABO veroffentlicht [LABO 2024].

Einen dezidierten Uberblick vermitteln das Kapitel 3.4 und die Anlage 1 dieses Be-
richts.

Fiir die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Flichenneuinan-
spruchnahme bietet die Informationsplattform Aktion Flache zahlreiche Informa-
tionen, Beispiele und fachliche Kontakte.

Neue fachliche Ansatze in der Informationsarbeit konnen das Ansinnen unter-
stiitzen, im Sinne einer wirksamen Flachensparpolitik weiter voranzukommen.
Zu ihnen gehoren die Vermittlung der Bodenfunktionen, der Bodenbiologie, der
Okosystemleistungen des Bodens aus einer raumlichen statt einer reinen fli-
chenbezogenen Perspektive sowie die verstarkte Kommunikation der Erforder-
nisse zum Boden- und Flachensparen im Kontext des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung.

3.4 Bodenschutzbezogene Instrumente zur Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung in den Landern

Im Zuge der Aktualisierung der Anlage 1 des LABO-Statusberichtes 2020 ,Instrumente
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung® wurde eine
Abfrage bei den Mitgliedern des Standigen Ausschusses Vorsorgender Bodenschutz
(BOVA) der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) durchgefuhrt. Im
BOVA sind die fur den Bodenschutz zustandigen Ministerien und Senatsverwaltungen
der Lander und des Bundes vertreten. Dafur wurde ein Fragebogen an die BOVA-
Vertreterinnen und -Vertreter der Lander versendet (kurz: BOVA-Abfrage), in welchem
Fragen zu den Themenfeldern Flachenmanagement (11 Fragen), Bewusstseinsbil-
dung und Kommunikation (3 Fragen), Verbesserung der Rahmenbedingungen (3 Fra-
gen), Klimaschutz und Moorschutz (6 Fragen) sowie weitere Bemerkungen und Anga-
ben (1 Frage) beantwortet werden sollten. Innerhalb der Themenfelder wurden ver-
schiedene Handlungsfelder, wie z. B. Flachensparziele, Flachenrecycling, Entsiege-
lung, Bodenfunktionsbewertung, Férderprogramme etc. abgedeckt, so dass lander-
spezifische Unterschiede aber auch Gemeinsamkeiten herausgearbeitet werden
konnten. Auf Grundlage des Ricklaufs zu diesem Fragebogen wurden der Bestand
sowie die Planung und Umsetzung bodenschutzbezogener Instrumente in den Lan-
dern zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung ausge-
wertet. Die Auswertungen beziehen sich ausschlie3lich auf diese Rickmeldungen. Mit
der Darstellung der Ergebnisse dieser sektoralen Abfrage wird kein Anspruch auf Voll-
standigkeit erhoben. Die beantworteten Fragebdgen kdnnen der Anlage 1 entnommen
werden.




3.41 Auswertung der BOVA-Abfrage

Themenfeld: Flachenmanagement

Das Flachenmanagement stellt ein Instrument zur nachhaltigen Entwicklung von Fla-
chen dar, bei dem mit verschiedenen Methoden potenzielle Nutzungsmaoglichkeiten
von Grundstiicken unter 6konomischen sowie dkologischen Aspekten untersucht wer-
den. Die Kenntnis Uber vorhandene Potenziale bebaubarer Flachen, wie Baullcken,
Brachflachen und Leerstande, ist ein Schlusselfaktor fur die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme sowie der Gestaltung der Innenentwicklung, weshalb die Be-
deutung von Flachenmonitoring weiter steigen wird. Ergebnisse der Baulandumfrage
des BBSR zeigen, dass aktuell mindestens 84.000 ha Innenentwicklungspotenziale
sowie mindestens 99.000 ha Gesamt-Baulandpotenziale bestehen, ohne neue Fla-
chen daflr in Anspruch nehmen zu missen [BBSR 2022b]. Dies verdeutlicht das grof3e
Entwicklungspotenzial auf vorhandenen, bereits im Siedlungsraum liegenden Flachen,
mit welchen ein wesentlicher Beitrag zur Erreichung des Flachensparziels, den tagli-
chen Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030
auf unter 30 ha pro Tag zu reduzieren (vgl. Kapitel 1), geleistet werden kann. Im Rah-
men der Baulandumfrage wurde ermittelt, dass fur die Innenentwicklung von Kommu-
nen insbesondere der § 13a BauGB (beschleunigtes Verfahren fir Bebauungsplane
der Innenentwicklung) ein hilfreiches Werkzeug flir das Vorantreiben des Wohnungs-
baus im bestehenden Siedlungsraum darstellt [BBSR 2022b].

Monitoring und Ziele

Im ersten Abschnitt der BOVA-Abfrage wurden einleitende Fragen zum Themenbe-
reich ,Flachenmanagement” sowie zum allgemeinen Monitoring und zu Zielen der Lan-
der hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme gestellt (vgl. Abbildung 12). Hier zeigt
sich, dass nahezu in allen Landern ein Flachenmonitoring im Zuge der Erfassung nach
Art der tatsachlichen Nutzung (ALKIS) durchgefuhrt wird. Bereits in vier Landern wer-
den Satelliten- oder Luftbildauswertungen sowie Kl als zusatzliche Monitoringmetho-
den angewendet, in weiteren Landern ist die Anwendung solcher Methoden in Pla-
nung.

Die meisten Lander haben zudem ein Flachensparziel mit einem konkreten Zielwert
festgelegt. In Tabelle 2 sind die angegebenen Zielwerte der Lander dokumentiert. Be-
ziuglich der Verbindlichkeit des festgelegten Ziels fallt das Ergebnis weniger deutlich
aus, da hierzu nicht von allen Teilnehmenden der BOVA-Abfrage eine Aussage getrof-
fen wurde (vgl. Abbildung 12). Lediglich Niedersachsen und Schleswig-Holstein geben
die Flachensparziele als verbindlich an.

Dabei besteht in Niedersachsen die Besonderheit einer verbindlichen Festlegung im
Niedersachsischen Naturschutzgesetz (NNatSchG), ,die Neuversiegelung von Béden
landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter 3 ha pro Tag zu reduzieren und
bis zum Ablauf des Jahres 2050 zu beenden® (§ 1a Abs. 1 NNatSchG). In der Nieder-
sachsischen Nachhaltigkeitsstrategie bezieht sich — in Unterscheidung zum NNatSchG
— die weniger verbindliche Zielformulierung auf die Flachenneuinanspruchnahme und
setzt das Ziel auf unter 4 ha Neuinanspruchnahme pro Tag bis 2030 fest.




Tabelle 2: Angegebene Zielwerte im Rahmen der landerspezifischen Flachensparziele (angestrebte
Flachenneuinanspruchnahme in ha pro Tag)

Land Flachensparziel
[ha pro Tag]
Baden-Wurttemberg 2,5
Bayern 5
Bremen 0,25
Hessen 2,5
Niedersachsen <4
Nordrhein-Westfalen <5
Rheinland-Pfalz <1
Schleswig-Holstein <13
Sachsen <2
Sachsen-Anhalt <1

In Schleswig-Holstein ist das Ziel zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf
unter 1,3 ha pro Tag als Ubergeordnete Zielsetzung der Raumordnung sowie als
Grundsatz im Bereich stadtebauliche Entwicklung im Landesentwicklungsplan (LEP)
sowie im Landes-Bodenschutzprogramm verankert. Der Grundsatz der Raumordnung
ist somit konkret, jedoch inhaltlich (nicht strikt) bindend fur die Kommunen und in der
Abwagung nur unter erhdhtem Rechtfertigungsdruck tUberwindbar. Dementsprechend
werden bei einer Abweichung erhdhte Anforderungen an die Rechtfertigung gestellt.
Allerdings bestehen keine daraus abgeleiteten Einzelziele fur die Kommunen.

Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

BB, BE, BW, BY, HB, HE, HH, MV, NI, NW, RP, SH, SN, ST, TH

Erfolgt ein Flachenmonitoring? .
SL

BB, BE, BW, BY, HB, HE, NI, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

Gibt es ein Landesziel? -

HH, MV

o

BW, BY, HB, HE, NI, NW, RP, SH, SN, ST

Gibt es einen konkreten Zielwert? BB, BE, HH, MV, SL, TH
NI, SH
Wenn ja, Zielwert verbindlich? BW, BY, HE, NW

Hja Mnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 12: Flachenmanagement — Monitoring und Ziele




Andere Teilnehmende der BOVA-Abfrage geben ebenfalls eine derzeitige oder ge-
plante Verankerung der Zielwerte zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
in Landesentwicklungsplanen an (HE, NW, RP, TH), sehen hier aber keine Verbind-
lichkeit der gesetzten Ziele. In Bayern ist die Zielsetzung, eine RichtgroRe von 5 ha
pro Tag bei der erstmaligen planerischen Inanspruchnahme von Freiflachen im Au-
Renbereich fur Siedlungs- und Verkehrszwecke landesweit bis spatestens zum Jahr
2030 anzustreben, im Bayerischen Landesplanungsgesetz (Art. 6, Abs. 2, Nr. 3
BayLplG) formuliert. Diese wird aber aufgrund der fehlenden Regionalisierung und der
weichen Formulierung als nicht verbindlich angesehen.

Kataster und weitere Tools

Durch eine systematische Erfassung von Flachenreserven in entsprechenden Katas-
tern (z. B. Baullcken-, Brachflachen- oder Leerstandskataster) kdnnen verfigbare Fla-
chen dokumentiert, bewertet, dargestellt und handlungsbezogen ausgewertet werden
(wie z. B. potenzielle Baullcken, Brachflachen ehemals genutzter Industrie-, Ge-
werbe- oder militarisch genutzter Flachen mit Informationen zu vorhandenen Schad-
stoffbelastungen, Gewerbe- und Wohnbau-Leerstande). Die qualitativen Angaben und
Bewertungen lassen zudem Aussagen uber die zeitliche Verfugbarkeit der Potenzial-
flachen zu. Uber die Grundinformationen kénnen auch Riickschlisse auf Haufungen
von Leerstanden oder Fehlentwicklungen in Quartieren abgeleitet werden.

Laut Baulandumfrage des BBSR ist eine Zunahme der systematischen Flachenerfas-
sung zu verzeichnen, die eine umfassende Kenntnis der vorhandenen Flachenpoten-
ziale ermdglicht und somit eine wesentliche Voraussetzung fir ein zielgerichtetes kom-
munales Flachenmanagement darstellt [BBSR 2022b]. Gleichzeitig sehen die Kommu-
nen weiteren Handlungsbedarf im Ausbau von Personalkapazitaten, bei der Definition
einheitlicher Begriffe sowie bei der Bereitstellung moderner Tools [BBSR 2022b].

Ein weiterer Abschnitt der BOVA-Abfrage im Themenbereich ,Flachenmanagement”
beinhaltete Fragen zur Verwendung von Tools/Instrumenten und im Speziellen zu Ka-
tastern. Grundsatzlich zeichnete sich hier ein eher heterogenes Ergebnisbild ab (vgl.
Abbildung 13), was unter anderem auf aktuelle Entwicklungszustande von systemati-
schen Erfassungen oder Katastern zuruckgefuhrt werden kann (z. B. wird in einigen
Landern derzeit am Aufbau eines Potenzialflachen- oder Brachflachenkatasters gear-
beitet). Zusatzanmerkungen gab es teilweise zu der Frage, ob die Flachenneuinan-
spruchnahme und die Versiegelung in der Bebauungsplanung berucksichtigt werden.
Einerseits wurde vermerkt, dass diese Berucksichtigung nicht in ausreichendem Malde
stattfinde, andererseits, dass hier ein Unterschied zwischen Theorie und Praxis be-
stehe.




1. Flichenmanagement - Kataster und weitere Tools

Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

o

BB, BE, BW, BY, HB, HE, HH, MV, NW, SH, SL,

T .
Flachenreserven? SN, ST, TH

HB, HE, MV, NI, NW, RP, SL, ST, TH

Brachflachenkataster? BB, BE, BW, BY, HH, SH
) - HB HEI NII SH
Baullckenkataster? BB, BE, BW, BY’ HH’ MV’
NW, RP, SL, TH

Leerstandskataster? — BB, BE, BW, BY, HB, HH,

MV, NW, RP, SH, SL, TH

BB, BW, BY, HE, NI, RP, SH, ST, TH
Flachenmanagement-Tool fir Kommunen? BE’ HB, HH’ NW, SL

-BBI BY. RPI SH
Kostenrechner fiir Kommunen? BE, BW, HB, HE, HH, MV,

NI, NW, SL, ST, TH
BB. BE.BW. BY. HH._MV. NI NW. RP. SH, SL, ST, TH

Instrumente/Aktivitaten zum Flachenrecycling? . HE

Berticksichtigung der FNI und Versiegelung in -HE, HH, NI, NW, SH, SL, ST
Bebauungsplanung? BB, BW, BY, HB, MV, TH
mja mnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 13: Flachenmanagement — Kataster und weitere Tools

Entsiegelung
Mit zunehmendem Siedlungsdruck in Wachstumsregionen, dem Anpassungsbedarf

an die Folgen des Klimawandels und den zahlreichen baulichen Brachen insbeson-
dere in peripheren Iandlichen Regionen, gewinnt das Thema Entsiegelung weiter an
Bedeutung. Durch die dauerhafte Beseitigung nicht mehr bendtigter Bodenversiege-
lungen kénnen innerdrtlich Grinflachen geschaffen werden, die einen wichtigen Bei-
trag zur 6kologischen und sozialen Aufwertung von Siedlungen leisten. Daher stellt die
Erfassung und Bewertung von Entsiegelungspotenzialen ein bedeutsames Instrument
sowie eine fachliche Grundlage dar. Fur die Umsetzung der i. d. R. kostenintensiven
Ruckbau- oder EntsiegelungsmalRnahmen werden Fdrderprogramme auf verschiede-
nen Verwaltungsebenen zur Verfigung gestellt, die Kommunen und private Flachen-
eigentimer und -eigentumerinnen unterstutzen sollen. Die bestehenden Forderange-
bote fur Entsiegelung sind jedoch limitiert. Auch sind die Moglichkeiten einer ordnungs-
rechtlichen Durchsetzung von Entsiegelungen begrenzt, so dass bislang selten kon-
krete Entsiegelungsziele aufgestellt wurden.




Anzahl Lander
2 4 6 8 10 12 14 16

BB, BE, BW, BY, HB, HH, NI, NW, SH, SN, ST, TH

Instrumente/Aktivitaten zur Entsiegelung? - HE, MV, RP, SL
. . ; BE, HH, NI
Systematische Erfassung von Potenzialflachen flr
Entsiegelung?

BB, BW, BY, HB, HE, MV, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

i .. HB, HH
i s —
EntsiegelungsmaBnahmen?

BB, BW, BY, HB, HE, MV, NI, NW, RP, SH, SL, SN, ST, TH

ibt es Kompensation durch Entsiegelung un
Wiederherstellung der Bodenfunktionen? BE’ BW’ BY' HB' HH' MV=

NW, SL

o

Mja MEnein keine Antwort / nicht bekannt

Abbildung 14: Flachenmanagement — Entsiegelung

In der BOVA-Abfrage wurde im Abschnitt zur Entsiegelung die Verwendung bestimm-
ter Instrumente oder Aktivitaten abgefragt und ob Potenzialflachen fur Entsiegelung,
aber auch durchgefuhrte Entsiegelungsmal3inahmen systematisch erfasst werden (vgl.
Abbildung 14). Wahrend letzteres iberwiegend verneint wurde, benennen die meisten
Teilnehmenden der BOVA-Abfrage jedoch Instrumente oder Aktivitaten zur Entsiege-
lung.

Zudem existieren in insgesamt zehn Landern Férderprogramme fur Entsiegelungspro-
jekte (BE, BY, HB, HH, NI, NW, SH, SN, ST, TH). Auf die Frage ,Gibt es fur den Eingriff
in den Boden eine Kompensation durch Entsiegelung und Wiederherstellung der Bo-
denfunktionen (bodenschutzfachlicher Ausgleich) in Ihrem Land?* (vgl. Ziff. 1.10 der
BOVA-ADbfrage in Anlage 1), wird auf die Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis hin-
gewiesen und daher keine eindeutigen Antworten vergeben. Ausschlaggebende Fak-
toren seien einerseits die Schwierigkeit passende Flachen zu finden (fehlende syste-
matische Erfassung von Potenzialflachen), andererseits die oft sehr hohen Kosten fir
die Durchfihrung von EntsiegelungsmafRnahmen. In diesem Kontext wirde die Ent-
siegelung als Kompensationsmalinahme eher im Rahmen von naturschutzfachlichen
Ausgleichsregelungen Anwendung finden und weniger als spezifisch bodenbezogene
Kompensationsmaflinahme.

Bodenfunktionsbewertung

Die Bewertung der naturlichen Bodenfunktionen sowie die Ermittlung eines entspre-
chenden Kompensationsbedarfs bei Beeintrachtigung oder Verlust von Béden kann
die Inanspruchnahme von Flachen gezielt lenken. Bislang sind Methoden zu Boden-




funktionsbewertungen sowie bodenbezogene Kompensationsmaflinahmen landerspe-
zifisch geregelt, weshalb es auch in der Umsetzung und Anwendung zu unterschiedli-
chen Handhabungen kommt.

Auf einer Skala von 1 (wenig bedeutend) bis 5 (sehr bedeutend) sollte eingeordnet
werden, wie hoch die Bedeutung der Themen Bodenfunktionsbewertung und Kompen-
sation von Eingriffen in Boden und Flache im Hinblick auf die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung fur die Lander sind (vgl. Abbildung 15).
Dabei wurde haufig zwischen der theoretischen und praktischen Bedeutung differen-
ziert: in der Theorie seien beide Themen fir die meisten Teilnehmenden der BOVA-
Abfrage von sehr hoher Bedeutung, wahrend ihnen in der Praxis eine eher geringe
Bedeutung zukomme. Zudem geben vier Teilnehmende der BOVA-Abfrage an, dass
die Verpflichtung zur bodenbezogenen Kompensation nicht zwangslaufig zu einer
Steuerung der Flacheninanspruchnahme beitragt, da der Ausgleich meist schutzgut-
Ubergreifend durchgeflhrt wird.
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Abbildung 15: Flachenmanagement — Bodenfunktionsbewertung

Themenfeld: Bewusstseinsbildung und Kommunikation

Eine entscheidende Rolle fur die Umsetzung einer wirksamen Flachenpolitik hinsicht-
lich der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme spielen die Wahrnehmung und
Wertschatzung des Bodens sowie die Akzeptanz bodenschitzender MaRnahmen bei
allen beteiligten Akteuren. Dazu zahlen neben kommunalen Stadtplanern und Stadt-
planerinnen, Planungsburos, Grundsticks- und Wohnungseigentimern und -eigentu-




merinnen, potenziellen Bauherren und Bauherrinnen und Investoren und Investorin-
nen auch Journalisten und Journalistinnen, politische Entscheidungstrager und Ent-
scheidungstragerinnen sowie Verbraucher und Verbraucherinnen.

Innerhalb des Themenfelds ,Bewusstseinsbildung und Kommunikation® wurden die
Lander nach vorhandenen MalRnahmen (Wettbewerbe/Auszeichnungen, zielgruppen-
spezifische Kommunikation) zur Forderung des allgemeinen Bodenbewusstseins,
aber auch zur Bewusstseinsforderung der spezifischen Themen Flachenneuinan-
spruchnahme bzw. Versiegelung befragt (vgl. Abbildung 16).
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Abbildung 16: Bewusstseinsbildung und Kommunikation

Ein Grofteil der Lander richtet keine Wettbewerbe oder Auszeichnungen zur Forde-
rung des Bodenbewusstseins aus, dagegen sind der Flachenrecyclingpreis Baden-
Wirttemberg, das Gutesiegel ,Flachenbewusste Kommune“ Bayern sowie der Boden-
schutzpreis NRW bekannte Auszeichnungen. Im Bereich der zielgruppenspezifischen
Kommunikation sowie Offentlichkeitsarbeit werden hingegen von einigen Landern Pro-
gramme und weitere MaRnahmen angeboten. Diese reichen von ,Boden-Aktionsta-
gen® in Schulen uber Webinar-Reihen zum Thema ,bodensensible Stadte“ bis zu
Klimaanpassungs- und Bodenschutzstrategien. Ein Grofteil der durchgefiihrten Pro-
jekte und MalRnahmen gilt als ,Best-Practice-Beispiele, die eine sehr erfolgreiche Um-
setzung zeigen. Insgesamt fehlt es jedoch an geeigneten Ansatzen, solche Leucht-
turmprojekte in der breiten Ebene anzuwenden.

Themenfeld: Verbesserung der Rahmenbedingungen

Entsprechende Rahmenbedingungen und zielgerichtete finanzielle Unterstutzung kon-
nen maflgeblich zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme beitragen, indem
Bauherren und Bauherrinnen, Investoren und Investorinnen oder Kommunen durch
Forderprogramme unterstitzt und bestimmte Handlungsoptionen attraktiver werden.

Mit den Fragen des Themenfeldes ,Verbesserung der Rahmenbedingungen® wurde
zum einen erfasst, ob es Forderprogramme der Lander zur Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme gibt. Zum anderen wurden landerspezifische MalRnahmen zur
Unterstutzung bzw. Bildung von Netzwerken mit dem Ziel der Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme bzw. Versiegelung abgefragt (vgl. Abbildung 17).
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Abbildung 17: Verbesserung der Rahmenbedingungen

In den meisten Landern gibt es Forderprogramme zur Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme bzw. der Versiegelung:

e BE: BENE 2 (Handlungsschwerpunkt 4: hier u. a. Férderung von Entsiegelung
und Wiederherstellung der Bodenfunktionen (SenMVKU | A), Hofbegrinungspro-
gramm (Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg),

e BW: Forderprogramm des Ministeriums fur Landesentwicklung und Wohnen ,Fla-
chen gewinnen durch Innenentwicklung®,

e BY: Forderinitiativen ,Innen statt AuRen® sowie ,Flachenentsiegelung® im Rah-
men der bayerischen Stadtebauférderung (seit 2018),

e HB: Bremer Umwelt Beratung (BUB) — Forderprogramm zur Entsiegelung,

e HE: folgende Forderprogramme enthalten u.a. Férdermalinahmen zur Entsiege-
lung: Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung von kommunalen Klima-
schutz- und Klimaanpassungsprojekten sowie von kommunalen Informationsini-
tiativen, Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der Dorfentwicklung und
Dorfmoderation, Nachhaltiges Wohnumfeld — Konzepte und Baulanddialoge,
Nachhaltiges Wohnumfeld — Investitionen, Richtlinie des Landes Hessen zur For-
derung von kommunalen Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekten sowie
von kommunalen Informationsinitiativen,

e HH: RISA-Forderung Entsiegelung | IFB Hamburg,

e MV: Sanierung devastierter Flachen im landlichen Raum,

e NI: Brachflachenrevitalisierung, Resiliente Innenstadte in Niedersachsen,
Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten,

e SH: ,Entwicklungsfond“ des Landes SH (ehem. ,Baulandfonds SH* hier inte-
griert) ,Altlastensanierung und Flachenrevitalisierung®, Férderung zur Revitalisie-
rung von Industrie- und Gewerbeflachen,

e ST: Férderung von MaRnhahmen zur Anpassung an den Klimawandel im Land
Sachsen-Anhalt (kurz: Klima Ill),

e TH: ,Revitalisierung von Brachflachen®.




Maflnahmen zur Unterstitzung bzw. Bildung von Netzwerken mit dem Ziel der Redu-
zierung der Flachenneuinanspruchnahme bzw. Versiegelung werden in sieben Lan-
dern getroffen und reichen von ,Blindnis zum Flachensparen® (BY), Uber ,Entsiege-
lungsdialog“ (HH), ,Tragerkreis Allianz fur die Flache® (NW) bis hin zu Netzwerktreffen
.Nachhaltiges Flachenmanagement” (kommunales Netzwerk der Flachenmanager
und -managerinnen SH).

Als Mallnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen wurden von neun Lan-
dern genannt:

e BE: Berliner Bodenschutzkonzeption, Berliner Entsiegelungsprogramm (in Bear-
beitung),

e BW: Aktionsplan Flachensparen (Erarbeitung eines Mallnahmenbiindels zur Re-
duzierung des Flachenverbrauchs und Férderung der Innenentwicklung),

e BY: engere Auslegung des LEPs (Landesentwicklungsprogramms) beim Thema
Flachensparen, Nachscharfung des LEPs durch die Teilfortschreibung (Juni
2023), Zuriucknahme von zwei Ausnahmen vom Anbindegebot, standardisierte
Bedarfsbegrindung fur neue Siedlungsflachen,

e HB: Kenntnisstand zu versiegelten Flachen durch Aufbau Versiegelungskataster,

e MV: Die planerischen Grundsatze und Ziele der Raumordnung zum Flachenspa-
ren sind in der Bauleitplanung umzusetzen,

e NI: Verbesserung der bodenkundlichen Datengrundlagen und Verfugbarkeit von
Bodenfunktionsbewertungen; Einbringen in andere Konzepte wie Masterplan
Wasser,

e SH: Anpassung der Okokonto-Verordnung (Anrechnungsfaktor 90 % bei Entsie-
gelung), Erganzung der Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur
Schaffung und Entwicklung von Biotopen, naturnahen Landschaftsbestandteilen
und deren Verbund (Biotop gestaltende Malinahme — BgM), so dass auch die
.Entsiegelung und der Abriss von Gebauden® forderfahig sind, Bertcksichtigung
bei der Stadtebauférderung,

e SL: Brownfield-Kataster und Anbindung an die Informationen aus dem Boden-
schutzvollzug,

e TH: Landesentwicklungsprogramm 2025: Zur Starkung der Innenentwicklung soll
sich gemaly der Grundsatze 2.4.1 und 2.4.2 des LEPs 2025 die Siedlungsent-
wicklung in Thdringen am Prinzip ,Innen- vor Auf3enentwicklung® und die FIa-
cheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke am gemeindebezogenen Bedarf ori-
entieren und dem Prinzip ,Nachnutzung vor Flacheninanspruchnahme* folgen.

Themenfeld: Klimaschutz und Moorschutz

In Deutschland ist ein Grofteil (> 90 %) der 1,8 Mio. ha Moorbdden entwassert und zu
uber zwei Dritteln landwirtschaftlich genutzt, wahrend das restliche Drittel Wald und
Geholze, Siedlungs- und Verkehrsflache, Feuchtgebiete, Gewasser und Torfabbau-
land aufweist. lhre bedeutende Wirkung im Wasser- und Nahrstoffhaushalt sowie ihr
Beitrag zur Kuhlung des lokalen Klimas und ihre Fahigkeit zur Fixierung von Kohlen-
stoff verdeutlicht die Klimarelevanz der Moorbéden [BMEL 2024], [BMUV 2022a]. Da-
mit ist bei der Lenkung der Fldchenneuinanspruchnahme auf diese Bdden ein beson-
derer Fokus zu richten.




Mit Blick auf die Herausforderungen, die der Moorbodenschutz mit sich bringt, besteht
die Notwendigkeit einer engen Zusammenarbeit von Bund und Landern. Im November
2022 wurde deshalb im Kabinett die nationale Moorschutzstrategie beschlossen, de-
ren elementarer Baustein die Formulierung von Zielen und MalRnhahmen ist [BMUV
2022a]. Erganzt wird die nationale Moorschutzstrategie durch die im Jahr 2021 be-
schlossene ,Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorboden-
schutz®, die eine Brlcke zwischen den Moorschutzstrategien der Lander bilden soll
[BMUV 2021]. Zudem hat die Bundesregierung seit Februar 2023 ein dauerhaftes
Bund-Lander-Gremium zur Begleitung und Koordinierung der Umsetzung der Bund-
Lander-Zielvereinbarung zum Moorbodenschutz etabliert [BMEL 2024].

Vor diesem Hintergrund wurden im Rahmen der BOVA-Abfrage zur Bertcksichtigung
von Klimaschutz und Moorschutz auf Landesebene, aber auch auf regionaler sowie
kommunaler Ebene, hinsichtlich der Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme ins-
gesamt sechs Fragen mit Teilfragen gestellt (vgl. Abbildung 18). Allerdings sind die
Aktivitaten der Kommunen auf Landesebene nicht immer bekannt.
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Abbildung 18: Klimaschutz und Moorschutz

Nahezu einheitlich antworteten alle Teilnehmenden der BOVA-Abfrage, dass Klima-
bzw. Moorschutz bezlglich der Flachenneuinanspruchnahme bei Planungs-/Zulas-
sungsverfahren teilweise berlicksichtigt wird. Uber alle weiteren Fragen zeichnete sich
aufgrund der heterogenen Betroffenheit der verschiedenen Lander ein differenziertes




Ergebnisbild ab. Wahrend es in einigen Landern noch keine zielgerichteten Moor-
schutzstrategien bezuglich der Flachenneuinanspruchnahme gibt und auch die Bo-
denkuhlleistung bei Planungs- und Zulassungsverfahren nicht berucksichtigt wird,
scheint die Erfassung von stadtklimatischen Boden insgesamt an Relevanz zu gewin-
nen. Fur die Umsetzung von Bodenrekultivierungen als klimawirksamer Bestandtell
der Entsiegelung in Konzepten und Strategien ergab sich kein eindeutiger Trend, da
auch hier wieder die Abweichung zwischen Theorie und Praxis betont wurde.

Themenfeld: Weitere Bemerkungen und Angaben

Auf Grundlage der Ergebnisse des LABO-Statusberichts 2020 [LABO 2020] wurde er-
hebliches Entwicklungspotenzial bei den Instrumenten zur Entsiegelung und deren
Ausgestaltung und Anwendung festgestellt. Grinde daflr waren unter anderem noch
nicht ausgereifte Systeme flr die Ermittlung verfugbarer Entsiegelungspotenziale, un-
zureichende finanzielle Férderung, aber auch fehlende sowie nicht vollziehbare Vor-
schriften und Zielsetzungen. Notwendige Rahmenbedingungen waren somit fur die
einzelnen Lander und Kommunen nicht ausreichend gegeben, um z. B. rechtssicher
Verpflichtungen zur Entsiegelung dauerhaft ungenutzter Flachen fur die Wiederher-
stellung des Bodens und seiner Funktionen zu veranlassen.

Im abschlieBenden Themenfeld der BOVA-Abfrage sollte bewertet werden, ob die
Rahmenbedingungen fur die Umsetzung von Entsiegelungsmalinahmen zur Eingriffs-
kompensation in den Landern als hinreichend erachtet werden. Zusammengefasst
kann der Inhalt der Uberwiegenden Rickmeldung wie folgt wiedergegeben werden:
Trotz grundsatzlich vorhandener instrumenteller Moglichkeiten, sind die Rahmenbe-
dingungen in der Mehrzahl der Lander nicht ausreichend, so dass Entsiegelungsmalf3-
nahmen nur selten umgesetzt werden. Dies lage vor allem an der Schwierigkeit, ge-
eignete Flachen fur EntsiegelungsmaRnahmen zu finden, aber auch an den ver-
gleichsweisen hohen Kosten (im Gegensatz zu anderen, oft schutzgutlbergreifenden
KompensationsmalRnahmen), die fur die beteiligten Akteure dabei anfallen (vgl. Abbil-
dung 19).
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Abbildung 19: Weitere Bemerkungen und Angaben




3.4.2 Fazit der BOVA-Abfrage

Insgesamt unterscheidet sich der Einsatz von bodenschutzbezogenen Instrumenten
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung in Abhangig-
keit der landerspezifischen Bedurfnisse stark voneinander. Trotzdem kdnnen lander-
Ubergreifende Tendenzen und Ursachen fur bestimmten Themenfelder festgestellt
werden.

FUr das Flachenmonitoring dient in den meisten Landern z. B. die Erfassung nach Art
der tatsachlichen Nutzung (ALKIS), wobei der Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flachen als Indikator flir die Flachenneuinanspruchnahme betrachtet wird. Bereits in
vier Landern werden Satelliten- oder Luftbildauswertungen sowie Kl als zusatzliche
Monitoringmethoden angewendet, in weiteren Landern ist die Anwendung solcher Me-
thoden in Planung.

Zehn Lander haben konkrete Zielwerte als Flachensparziele festgelegt, in zwei Lan-
dern gelten die Zielwerte als verbindlich.

Als haufigste Instrumente zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme wurden

e Aktivitaten zum Flachenrecycling,

¢ Brachflachenkataster,

e Flachenmanagement-Tools,

e Aktivitaten zur Entsiegelung,

e Forderprogramme (Entsiegelung, Innenentwicklung, Brachflachenrevitalisierung,
Sanierung),

¢ Zielgruppenspezifische Mallhahmen und

¢ Entsiegelung zur Klimaanpassung

genannt. Dabei wurde insbesondere im Bereich der EntsiegelungsmalRnahmen auf die
Schwierigkeit der Umsetzung hingewiesen, weshalb ihnen trotz teilweise vorhandener
Forderprogramme und Initiativen in der Praxis eher eine geringe Bedeutung zukommit.
Wenn EntsiegelungsmalRnahmen durchgefuhrt wirden, dann i. d. R. als schutzgut-
Ubergreifende AusgleichsmalRnahmen und nicht als bodenbezogene Kompensation.
Deren Bedeutung sowie die der Bodenfunktionsbewertung wird ebenfalls als theore-
tisch hoch eingestuft, jedoch in der Praxis als gering. Daher kdnnen Bodenfunktions-
bewertungen und Kompensation von Eingriffen in den Boden nur bedingt als Instru-
mente zur Steuerung der Flachenneuinanspruchnahme auf Landerebene angesehen
werden.

Innenentwicklung, Brachflachenrevitalisierung, Sanierung und Flachenrecycling wur-
den von den meisten Landern als effektivere Instrumente eingestuft und positive Er-
fahrungsberichte flr einzelne Projekte dargelegt. Dabei handelt es sich tberwiegend
um ,Best-Practice-Beispiele®, die als Leuchtturmprojekte noch nicht gro3flachig umge-
setzt wurden.

Ausbaufahig ist bundesweit der Einsatz der als zentral fur die Senkung von Flachen-
verbrauch und Bodenversiegelung geltenden Instrumente, die nachfolgend mit ihrem
jeweiligen Status quo aufgeflhrt sind.




e Erfassung, Monitoring und Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen: Bislang
werden Innenentwicklungspotenziale auf kommunaler Ebene nicht flachende-
ckend systematisch erfasst.

e Werkzeuge der Kosten-Nutzen-Betrachtung der Siedlungsentwicklung: Kosten-
Nutzen-Betrachtungen spielen auf kommunaler und regionaler Ebene bislang
kaum eine Rolle.

e Steuerung und Herausforderungen der Nutzung von Innenentwicklungspotenzi-
alen: Die vorrangige Nutzung der Innenentwicklungspotenziale wird trotz beste-
hender planerischer Pramissen weder auf regionalplanerischer noch auf kommu-
naler Ebene konsequent angewandt bzw. verfolgt.

Hier decken sich die Ergebnisse der BOVA-Abfrage mit denen einer bundesweiten
Umfrage im Rahmen des Bund/Lander-Dialogs Flache [UBA 2024a].

Es wird sichtbar, dass mit verschiedenen Ansatzen die Steuerung der Flachen-
neuinanspruchnahme und der Versiegelung auf Landesebene moglich ist.
Gleichzeitig ergibt sich fur alle Lander die Herausforderung, ihre Instrumente,
Erfahrungen und Potenziale zu nutzen, weiterzuentwickeln und schlieBlich die
Anwendung auf breiter Ebene zu realisieren.




4 Zusammenfassung der Ergebnisse des Stakeholder-
Workshops

Um mit Expertinnen und Experten die Entwicklungen, Bewertungen und Handlungs-
empfehlungen zur Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung
zu diskutieren, wurde am 12.11.2024 ein Stakeholder-Workshop im Konferenzzentrum
der Behdrde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft Hamburg (BUKEA) durch-
gefuhrt (vgl. Abbildung 20). Die nachfolgende Zusammenfassung der Ergebnisse des
Workshops erfolgt ohne weitere Bewertungen oder Erganzungen.

4.1 Ziele des Workshops

Die Durchfihrung des Workshops sowie die Interaktion der Beteiligten verfolgte dabei
insbesondere diese Ziele:

e Vorstellung der Auswertungen zu Flachenneuinanspruchnahme und Versiege-
lung im LABO-Statusbericht 2025,

e Vorstellung der Auswertungen der Lander-Abfrage zu Instrumenten und Malf3-
nahmen zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiege-
lung im LABO-Statusbericht 2025,

e Fachvortrage zu aktuellen Entwicklungen, v. a. in den Bereichen Flachenmoni-
toring und Flachensparen,

e Diskussion von Entwicklungen, Bewertungen und Handlungsempfehlungen zur
Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme und von Versiegelung.

4.2 Ablauf des Workshops

Am 12.11.2024 folgten 35 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Bundes- und Lander-
behdrden, Wissenschaft, Umweltorganisationen und Verbanden sowie Planungs- und
Beratungsburos der Einladung der LABO nach Hamburg.

In den Diskussionsrunden im World-Café wurden vier Leitfragen diskutiert:

1. Welche der heute vorgestellten Ansatzpunkte sind aus lhrer Sicht am wirksams-
ten im Hinblick auf die Entwicklung des Flachensparens?

2. Welche Ursachen und Grinde sehen Sie daflir, dass sich die Prinzipien des
Flachensparens noch nicht ausreichend etablieren konnten?

3. Welche anderen/weiteren Ansatzpunkte mussen aus lhrer Sicht verfolgt wer-
den, um das Flachenspar-Ziel zu erreichen?

4. Wie mussen die Rahmenbedingungen dafur gesetzt werden?




- LABO-Workshop: Reduzierung der Fldchenneuinanspruchnahme und der
=28 Versiegelung - Fortschreibung des LABO-Statusberichtes 2025

g Programm, 12.11.2024, 9.30-16.30 Uhr VI —

Behorde fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA)
Uhrzeit Programmpunkt Konferenzzentrum, Neuenfelder Strale 19, 21109 Hamburg
09.30-09.40 Begriilung
Elisabeth Oechtering (BUKEA HH), Ricarda Miller & Dr. Matthias Peter (Moderation)

2" 09.40-11.15 Impulsvortrige — Phase 1

| 09.40-10.15  Weiterentwicklung von Datengrundlagen und bodenbezogenen Indikatoren innerhalb des
Clusters ,Land und Landnutzung” der Klimaanpassungsstrategie des Bundes
(Jeannette Mathews, UBA)

10.15-10.50 MalRnahmenkatalog Fléchensparen
(Thomas PreuB3, difu — Deutsches Institut flir Urbanistik gGmbH)

10.50-11.15  Ist-Zustand (Kap. 1 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)

11.15-11.30 Pause

11.30-13.15 Impulsvortriage — Phase 2

11.30-12.05 Flachensparen quo vadis: Herausforderungen und Perspektiven aus Sicht der Wissenschaft
(Prof. Dr.-Ing. Jérg Knieling, HafenCity Universitét Hamburg)

12.05-12.35  Erfahrungsbericht: Luftbildgestiitzte Erfassung von Brachflachen und Bodenversiegelung in
Nordrhein-Westfalen
(Tom Escher, Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW)

12.35-13.05  Erfahrungsbericht zum Bodenschutzkonzept der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
(Ulrike Huth, Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz der Stadt Rostock)

13.05-13.15 Lander-Abfrage (Kap. 3 bzw. Anhang 2 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)

13.15-14.15 Mittagspause

14.15-16.15 World-Café — Diskussion in Kleingruppen und Vorstellung der Ergebnisse
Kleingruppen, Sprecherinnen und Sprecher der Kleingruppen

16:15-16:30 Zusammenfassung, Verabschiedung und Schiusswort
e Elisabeth Oechtering, Ricarda Miller & Dr. Matthias Peter

Schnittstelle Boden GmbH
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=
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=
=
=
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Abbildung 20: Programm des Workshops

4.3 Ergebnisse des Workshops

Die Expertinnen und Experten auf dem Workshop sprachen sich dafur aus, Flachen-
sparziele verbindlich festzulegen und das Ziel, den taglichen Zuwachs an Siedlungs-
und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu re-
duzieren, rechtlich zu verankern. Dazu sollten verbindliche Flachenkontingente, auch
auf kommunaler Ebene, festgelegt werden. Das Monitoring des Indikators SuV sollte
in der bisherigen Form fortgesetzt und weiterentwickelt werden, kombiniert mit einem
Monitoring der Versiegelung, fur Flachen fir erneuerbare Energien und Flachen fir
Rohstoffabbau.

Die dreifache Innenentwicklung und das Flachenrecycling sollten durch klare Vorga-
ben starker unterstitzt werden und durch eine Starkung des Bauens im Bestand. Fur
das Bauen im AuBenbereich sollten Bedarfsnachweise vorgelegt werden.

Entsiegelung muss rechtlich verankert und noch starker gefordert werden.

Um den Flachenverbrauch zu beschranken, sollten Flachen bevorzugt mehrfach und
multifunktional genutzt werden. ,Wohnideale® sollten Uberdacht und verandert werden.
Die Entwicklung vom Mehrgenerationen-Wohnen statt Einfamilienhaus sollte gestarkt
werden.

Der Flachenbedarf fur erneuerbare Energien, insbesondere fur Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen, sollte auf bereits bebaute und versiegelte Flachen gelenkt werden.




Die Bodenfunktionsbewertung in Planverfahren sollte friih eingebracht werden, dabei
sollten schutzenswerte Boden und ihre Bedeutung fur Klimaschutz und Klimaanpas-
sung sowie fiir die Ernahrungssicherung herausgestellt werden. Zudem sollte die Oko-
systemleistung der Béden monetar in Wert gesetzt werden.

Nach wie vor fehlt es an einer klaren und starken Kommunikation zur Rolle der Boden
far Biodiversitat, Klimaanpassung und Erndhrungssicherheit. Fur diese Themen sollte
ein Bodenbewusstsein geschaffen und positive Kommunikationsstrategien entwickelt
werden.

FUr die Bewaltigung der Herausforderungen der Klimaanpassung und einen zielfuh-
renderen Bodenschutz ist eine gute fachliche Zusammenarbeit der Bereiche Boden-
schutz, Naturschutz, Klimaschutz, Landwirtschaft, Wirtschaft und Energie elementar
wichtig und muss ausgebaut werden, nicht nur auf der Fachebene, sondern auch auf
der politischen Ebene. Personal und Ressourcen in den Bodenschutzverwaltungen
sollten aufgestockt werden, um die umfassenden neuen Aufgaben fachgerecht umset-
zen zu konnen.

Eine ausfuhrliche Dokumentation des Workshops findet sich in der Anlage 2.




5 Empfehlungen

Die in den vorangegangenen Kapiteln herausgearbeiteten Aspekte des Flachenver-
brauchs und ihre Auswirkungen auf das Schutzgut Boden sind im Folgenden in zwolf
Themenfeldern in Form von Empfehlungen zusammengestellt.

Die Empfehlungen richten sich an Akteurinnen und Akteure auf unterschiedlichen Ebe-
nen: Politik (Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik), Bund (verschiedene Ressorts),
Lander (verschiedene Ressorts), Gremien, nachgeordnete Bau-, Bodenschutzbehor-
den, Planungsebenen, Kreise/Stadte und Kommunen.

Die Empfehlungen des LABO-Statusberichts 2020 sind weiterhin aktuell. Seit 2020
teilweise umgesetzte Vorschlage sind kursiv und neue Vorschlage fett dargestellit.

5.1

5.2

Themenfeld: Bodenschutzrecht

Novellierung des Bundes-Bodenschutzgesetzes

Verankerung der ,Klimafunktion“ neben den anderen naturlichen Funktionen der
Bdden im BBodSchG

Themenfeld: Raumordnung, Landes-, Regional- und Bauleitplanung

Verbindliche Vorgaben des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu redu-
zieren, nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 3 ROG in einem Bundes-Raumordnungsplan

Operationalisierung des Ziels, den taglichen Zuwachs an Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf unter 30 ha pro Tag zu redu-
zieren, durch die Festlegung der herunter zu brechenden Zielwerte als raumord-
nerisches Ziel in den jeweiligen Landesgesetzen oder -entwicklungsplanen in al-
len Landern (bislang nur in wenigen Léndern als Grundsatz (=abwégbar) im LEP
erfolgt)

Ubertragung der in den LEP vorgegebenen Zielwerte in die Regionalplanung

Ableiten von Zielwerten aus den Regionalplanen als Vorgaben fur die Kommunen
als Trager der Bauleitplanung oder Prifung der Einflihrung eines Flachenzertifi-
katehandels mit Flachenkontingenten basierend auf dem Ziel, den taglichen Zu-
wachs an Siedlungs- und Verkehrsflache in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf
unter 30 ha pro Tag zu reduzieren

Berucksichtigung regionaler Unterschiede bei der Erarbeitung strategischer Mal3-
nahmen zum Flachensparen

Einfiihrung von Mindestdichten der Bebauung fiir Geschoss- und Grundfldchen-
zahl in Regionalen Raumordnungsplénen (erfolgt teilweise, jedoch mit zu niedri-
gen Vorgaben)

Hinreichende Untersuchung und Bertcksichtigung der dkologischen und sozio-
okonomischen Auswirkungen von Flachenneuinanspruchnahmen in allen Pla-
nungsverfahren

Lenkung von PV-Anlagen auf versiegelte Flachen und Gebaudeflachen




5.3

Abfrage an die Raumentwicklungsministerkonferenz (RMK, ehem. MKRO) und
Bauministerkonferenz zum Stand der Umsetzung der Empfehlungen der LABO-
Berichte zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zur Steuerung der Sied-
lungsentwicklung

Anwendung der LABO-Arbeitshilfe ,,Checklisten Schutzgut Boden fiir Planungs-
und Zulassungsverfahren® bei der Erstellung und behérdlichen Priifung boden-
und fldchenrelevanter Planungen und Vorhaben (wird nur vereinzelt angewen-
det). Weitere Schulungen zur Anwendung der Arbeitshilfe im behordlichen Voll-
zug sind fur 2025 geplant.

Erarbeitung von Leitlinien zur Berlcksichtigung des Schutzguts Flache bzw. zu
allgemeinen Anforderungen an flacheneffiziente Planungen unter Beteiligung der
LABO

Eindammung des regionalen Mangels an bezahlbarem Wohnraum durch Fokus-
sierung auf den stadtischen Geschosswohnungsbau anstelle des flachenintensi-
ven Baus von Ein- oder Zweifamilienhdusern in der Peripherie (erfolgt teilweise)

ErschlieBung von Flachenreserven im Siedlungsbestand nach dem Konzept der
dreifachen Innenentwicklung (erfolgt teilweise)

Revitalisierung/bauliche Nachnutzung von Brachflachen
Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung innerstadtischer Grunflachenpotenziale

Ausrichtung bestehender Planungsinstrumente, wie z. B. eines kommunalen
Landschaftsplans, auf die dreifache Innenentwicklung, um Zielkonflikte zwischen
baulicher Nachverdichtung und der Entwicklung gruner Infrastruktur zu vermei-
den bzw. zu minimieren

Vorrang der Innenentwicklung als Ziel in die Entwicklungsplanung integrieren,
bevor neue Flachen im Aulenbereich in Anspruch genommen werden durfen,
muss bei der hdheren Verwaltungsbehdrde nachgewiesen werden, dass das In-
nenentwicklungspotenzial ausgeschopft ist

Bevolkerungs- und Raumanalysen zur Bildung von Schwerpunkten fir die Inan-
spruchnahme von Flachen, Ausweisung von Mindestdichtewerten pro Planungs-
region

Themenfeld: Baurecht

Einflhrung einer verbindlichen Pflicht zur Erfassung der Innenentwicklungspo-
tenziale im BauGB

EinfGhrung eines verpflichtenden Nachhaltigkeits- und Demografiechecks in der
Begriandung von Bebauungsplanen im BauGB

Einfihrung einer Verpflichtung zur regelmaRigen Uberprifung des Fortschrei-
bungsbedarfs von Flachennutzungsplanen im BauGB

Keine Einfuhrung anderer Regelungen zum erleichterten Bauen im AuRen-
bereich

Weitere Einschrankung des Bauens im Aul3enbereich gemal § 35 BauGB:
o Reduzierung der Zulassungskriterien flr baurechtlich privilegierte Vorhaben




5.4

o Erganzung des Flachensparziels als 6ffentlicher Belang, dem ein privilegier-
tes Vorhaben nicht entgegenstehen darf

o Ausweitung der Ruckbaupflicht auch auf land- und forstwirtschaftliche Vor-
haben

Erweiterung der Moglichkeiten zur Anordnung und Durchsetzung von Ent-
siegelungsmafRnahmen im BauGB

Baurechtliche Begrundungspflichten zur Notwendigkeit der Umwandlung
landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Flachen unter Beriicksichtigung
der Moglichkeiten der Innenentwicklung (§ 1a Abs. 2 BauGB)

Erweiterung der finanziellen Handlungsmodglichkeiten der Kommunen fur An-
kaufe, Entwicklung und vergunstigte Abgaben von Liegenschaften

EinfUhrung einer verbindlichen Pflicht zur Erstellung eines stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes in Verbindung mit dem Bebauungsplan

Erleichterung zur Anordnung von Baugeboten mit einer starkeren Regulierung
der nicht Uberbaubaren Grundsticksflache aufgrund der Schutzwirdigkeit des
Bodens

Themenfeld Beriicksichtigung der Klimafunktion des Bodens

Verankerung des besonderen Schutzes kohlenstoffreicher Béden vor Uberbau-
ung in nationalen Programmen und Strategien sowie auf EU-rechtlicher Ebene
(teilweise allgemein formulierte Schutzziele)

Vorrangige Beplanung und Entwicklung von Brachflachenreserven im Innenbe-
reich zum Erhalt des Biomasseproduktionspotenzials und der Kohlenstoffspei-
cherfunktion bislang unbebauter Bdden (erfolgt teilweise); Vermeidung der Fla-
chenneuinanspruchnahme kohlenstoffreicher Boden

Nutzung geeigneter Brachflachen (innerhalb bestehender Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen) fur eine klimafreundliche und flachensparende Energieerzeugung
(erfolgt teilweise)

Zur Schonung des AuBenbereichs sind die Hemmnisse der Nutzung von
Dach-, Brach- und Konversionsflachen fiir die Errichtung von PV-Anlagen
vorrangig abzubauen. Ist dieses Flachenpotenzial ausgeschopft, sind PV-
und Windenergieanlagen auf (Frei-) Flachen mit geringem Erfiullungsgrad
der natiirlichen Bodenfunktionen zu lenken. Dazu sind potenzielle Stand-
ortalternativen im Hinblick auf die Bodenfunktionen genau zu prufen.

Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen (PV-FFA) auf ent-
wasserten Moorboden ist diese mit einer dauerhaften Wiedervernassung
der Flachen zu koppeln.

Verbesserung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen zur
Umsetzung von KlimaschutzmaBnahmen im Bereich Moorbodenschutz
und Entsiegelung (Verstetigung von Forderprogrammen, wie dem ANK fiir
Langzeitaufgaben wie beispielsweise Moorbodenschutz)

Entsiegelung und Rekultivierung von daflir geeigneten versiegelten Flachen fur
zusatzliche Vegetationsflachen und Kohlenstoffspeicherung in Boden, zur Ver-
minderung von Hitzestaus, Verbesserung des Stadtklimas




5.5

5.6

Gewahrleistung ausreichend unversiegelter Boden- und Grunflachen bei der Um-
setzung der dreifachen Innenentwicklung zur Nachverdichtung

Konsequente Bericksichtigung der Belange des Flachen- und Bodenschutzes in
Planungs- und Genehmigungsverfahren, auch mit Blick auf den Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung

Verbesserung bodenschutzfachlicher Planungsgrundlagen hinsichtlich klimarele-
vanter Bodenfunktionen — kleinmal3stdbig bei der AG Boden in Bearbeitung

Aufnahme von Bodenkuhlleistungen in stadtklimatische Programme (erfolgt teil-
weise, z. B. in Berlin)

Durchsetzung des bauordnungsrechtlichen Gebotes zur Begrinung von unbe-
bauten Abstandsflachen zum Erhalt funktionsfahiger Boden, insbesondere der
Bodenkuhlleistungen (erfolgt teilweise)

Novellierung der Agrarsubventionierung in Richtung einer Férderung wieder-
vernésster Béden

Themenfeld: Entsiegelung

Entsiegelung ist fur einen rechtssicheren Vollzug zu starken

Aufstellung von Entsiegelungsstrategien/-programmen (ganzheitlich/ flachenspe-
zifisch) (erfolgt teilweise auf kommunaler Ebene)

Systematische Erfassung verfigbarer Entsiegelungspotenziale im Siedlungsbe-
stand und im Aul3enbereich (erfolgt teilweise auf kommunaler Ebene)

Entwicklung und Anwendung von Methoden zur Bilanzierung von Ver- und Ent-
siegelung

Einheitliche Definition des Begriffs ,Entsiegelung” und Aufstellung von Mindest-
anforderungen an die unterschiedlichen Entsiegelungsformen und hierbei insbe-
sondere die Verbindung von EntsiegelungsmalRnahmen mit der Wiederherstel-
lung einer durchwurzelbaren Bodenschicht und naturlicher Bodenfunktionen,
auch im Hinblick auf FérdermalRnahmen

Bundesweite Beseitigung und Verbot der Neuanlage von Schottergérten, soweit
sie nicht mit dem geltenden Baurecht vereinbar sind (in einigen L&ndern (z. B.
BW) in Landesregelungen umgesetzt)

Starkung der Forderlandschaft zum Thema Entsiegelung und Wiederherstellung
von Bodenfunktionen (erfolgt teilweise)

Starkung der Offentlichkeitsarbeit und Partizipation zum Thema Entsiegelung
und Wiederherstellung der Bodenfunktionen

Themenfeld: Daten- und Bewertungsgrundlagen

Systematische Erfassung von Flachenreserven anhand von Brachflachen-, Bau-
licken- und Leerstandskatastern und Erhebung der Innenentwicklungspotenzial-
Flachen in der amtlichen Flachenstatistik

Sicherstellung der Zeitreihenfahigkeit der amtlichen Flachenstatistik




e Bereitstellung belastbarer Karten, Daten- und Bewertungsgrundlagen fur das

systematische Management von Bdden und Flachen in der Planungs- und Bau-
phase (liberwiegend vorhanden)

e Erganzung durch satelliten- und/oder Luftbildgestutzte Datengrundlagen zur tat-

5.7

5.8

sachlichen Versiegelung

Themenfeld: Forderinstrumente

Systematische Uberpriifung aller relevanten Férderprogramme auf ihre Verein-
barkeit mit flachenpolitischen Zielstellungen und Abbau von Fehlanreizen

Ausbau und Weiterentwicklung der bestehenden Forderinstrumente zur Unter-
stutzung der Innenentwicklung und des Flachenrecyclings zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme, insbesondere zur finanziellen Férderung von
(nicht rechtlich gebotenen) EntsiegelungsmalRnahmen, z. B. fir die Entwicklung
und Umsetzung von kommunalen Bodenentsiegelungskonzepten sowie Forde-
rung innovativer Ansatze (teilweise in Ldndern erfolgt)

Schaffung zusétzlicher Férderanreize flr Riickbau- und Entsiegelungsmal3nah-
men ohne bauliche Nachnutzung und/oder mit dem Ziel der Renaturierung sowie
der dauerhaften Renaturierung und Regenerierung stark degradierter Béden v. a.
im stadtischen Raum zur Herstellung der Bodenfunktionen und stadtklimatisch
wertvoller Lebensrdume (ANK-Férderung, aber Mittelausstattung zu gering)

Erweiterung der Handlungsmdglichkeiten der Kommunen fur Ankaufe, Entwick-
lung und vergunstigte Abgaben von Liegenschaften. Schaffung eines adaquaten
finanziellen Handlungsspielraums

Themenfeld: Nationale und internationale Zusammenarbeit

Unterstutzung der Flachenspar-, Klimaschutz- und Bodenschutzziele durch sys-
tematische Verknlpfung der einzelnen Handlungsfelder (Klimaschutz und Klima-
anpassung, Raumordnung, Infrastruktur, Bauleitplanung, Architektur, Landwirt-
schaft, Natur-, Boden- und Gewasserschutz usw.) auf allen administrativen Ebe-
nen, um den Boden und Flache zu schutzen

Erarbeitung fachlich integrierter Ansatze, um das Zusammenspiel zwischen den
einzelnen Ressorts zu verbessern

.Mitdenken“ des Bodenschutzbelanges in allen Planungs- und Zulassungsver-
fahren. Hier sind politische Entscheidungstrager insbesondere aus den Berei-
chen Siedlungsentwicklung, Verkehr, Landwirtschaft, Bauen, Klima und Energie
sowie Vermessung in den Landern, Stadten und Kommunen gefragt

Entwicklung einer effektiven Regulierung des Bodenschutzes auf EU-
Ebene auf der Grundlage der EU-Bodenstrategie 2030 [European Commis-
sion 2021] und Umsetzung der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der
Natur [Verordnung (EU) 2024/1991]. Durch sie kdnnte sichergestellt werden,
dass die grenziberschreitenden Okosystemleistungen des Bodens etwa in Be-
zug auf die Bekdmpfung des Klimawandels und der Erndhrungssicherheit weiter-
hin erbracht und ggf. ausgebaut werden mussen.




5.9

Themenfeld: Bewusstseinsbildung, Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Optimierung und Intensivierung von Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit,
z. B. Fortfihrung und ggf. Neuentwicklung von Motivations- und Informations-
kampagnen mit zugkraftigen Slogans

Bereitstellung der erforderlichen personellen und finanziellen Kapazitaten fur bo-
denbezogene Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

gezielte Ansprache und Aktivierung von Berufsgruppen aus Handlungs- und The-
menfeldern mit direktem Einfluss auf die Flachenneuinanspruchnahme

Abkehr von der bisher unspezifischen Zielgruppenansprache der ,breiten Offent-
lichkeit” hin zu einem differenzierten Adressenkreis

Initiierung von kontinuierlichen Schulungs- und Fortbildungsprogrammen zur
Professionalisierung in der Kommunikation der Bodenschutzakteure durch den
Bund, alternativ: Einkauf professioneller Unterstiutzung

verstarkter Einsatz neuer innovativer und interaktiver Kommunikationsformate,
z. B. Social Media

zielgruppenspezifische VerknUpfung der Informationen zur Flachenneuinan-
spruchnahme mit Handlungsvorschlagen, Beschrankung auf griffige Kernthe-
men, Nutzung positiver Botschaften, die Emotionen erzeugen

Steigerung der Bodenwertschétzung durch die Kommunikation des Bodens aus
einer ,Kubikmeter‘-Perspektive statt einer ,Hektar‘-Perspektive zur besseren
Veranschaulichung der vielfaltigen Okosystemdienstleistungen

Férderung des Bodenbewusstseins: Betonung der Rolle der Béden im und fiir
den Klimawandel, auch im Kontext von Flachenneuinanspruchnahme und Bo-
denversiegelung

Betonung der Béden fiir die Klimafolgenanpassung, vor allem der Bedeutung un-
versiegelter Béden und Freifldchen in Siedlungsgebieten

Unterstlitzung des fachlichen und strukturibergreifenden Austausches durch
Veranstaltungen, Publikationen

Ausbau und Unterstutzung bestehender Netzwerke zum Flachensparen durch
Bund und Lander

Weitere Bekanntmachung bestehender Informationsplattformen (z. B. Internet-
portal fir kommunales Flachensparen ,Aktion Flache®) als Grundlage einer ver-
starkten und flachendeckenden Nutzung

ErschlieBen neuer Multiplikatorengruppen, z. B. Uber Netzwerke der Klima-
schutzberatung / Klimafolgenanpassung

5.10 Themenfeld: Bildung

e Aus- und Weiterbildung zum flachensparenden und bodenschonenden Bauen in

der kommunalen Planung und bei den kommunalen Verwaltungen etablieren

¢ Informationsveranstaltungen zum Thema: Anwendung bodenpolitischer und bau-

leitplanerischer Instrumente des Stadtebaurechts




e Einbringen der Themen in die Aus- und Weiterbildung verwandter Bereiche wie
Natur- und Klimaschutz, zum Beispiel im Aktionsprogramm Naturlicher Klima-
schutz

5.11 Themenfeld: Personalsituation in den Bodenschutzbehorden

e Einrichtung adaquater Stellen fir Fachkrafte

e Verbesserung der Mittelausstattung, um die finanzielle Wettbewerbsfahigkeit des
offentlichen Dienstes fur Fachkrafte zu gewahrleisten

e Forderung der Weiterqualifizierung flr die Austuibung einer fachverwaltungsge-
rechten Tatigkeit im offentlichen Dienst durch entsprechende Instrumente und
Qualifikationsmdglichkeiten

¢ Kontaktaufnahme und Austausch mit Bildungsministerium, Verbanden und Hoch-
schulen, um Studierende Uber die Aufgaben der Bodenschutzbehérden und in
Unternehmen mit Bodenschutzbezug zu informieren und die Ausbildung zielge-
richtet weiterzuentwickeln, um die Attraktivitat und Sichtbarkeit fur zukinftige
Fachkrafte zu erhdhen

¢ In diesem Sinne sollten die Gesprache der LABO mit den Verbanden fortgesetzt
und intensiviert werden.

5.12 Themenfeld: Steuerrecht

e Ausgestaltung der vom Bundesmodell im Grundsteuergesetz (GrStG) abwei-
chenden Lander-Grundsteuermodelle als Bodenwertsteuer (in manchen Léndern
(z. B. BW) umgesetzt)

o Umsetzung der Mbéglichkeit erhbhter Hebesétze fiir baureife Grundstiicke (§ 25
Abs. 5 GrStG) durch die Kommunen

¢ Abschaffung der Entfernungspauschale (Pendlerpauschale)
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Anlage 2: Dokumentation des Stakeholder-Workshops am
12.11.2024 in Hamburg

Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO)

Reduzierung der Flachenneuin-
anspruchnahme und der Versiegelung
Fortschreibung des LABO-Statusberichtes 2025
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LABO LABO-Workshop am 12.11.2024 in Hamburg

Bund/LAnder-Arbeitsgemeinschalt Bodenschutz Reduzlerung der F|achenne uin_
% S oerentng 2?222%2"" Sodlen GmbH anspruchnahme und der Versiegelung
<§ Tel 353[532._99'250_0 ereen SCHNITTSTELLE Fortschreibung des LABO-
S e Statusberichtes 2025
Stakeholder-Workshop am 12.11.2024 in Hamburg

— Dokumentation —

Stand: 28.11.2024

Projektbearbeitung
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1 Ziele, Ablauf und Inhalte des Workshops

Bdden und ihre vielfaltigen Bodenfunktionen sind gefahrdet. Béden werden infolge von Ver-
siegelung zerstort sowie durch Bautatigkeiten geschadigt. Der jahrliche Zuwachs der Fla-
chenneuinanspruchnahme betragt in Deutschland im vierjahrigen Mittel (2019-2022) 52 ha
pro Tag, davon werden ca. 45 % voll versiegelt. Siedlungsflachen (= Wohnbau, Industrie
und Gewerbe) nehmen dabei die gréfiten Flachenanteile ein, gefolgt von Sport-, Freizeit-
und Erholungsflachen sowie Verkehrsflachen. Die Zunahme dieser zusammenfassend als
,oiedlungs- und Verkehrsflache“ (SuV) bezeichneten Flachen erfolgt dabei zum Grofiteil zu
Lasten der landwirtschaftlich genutzten Flache.! In den vergangenen Jahren kamen zum
Druck auf Boden und Flache durch den Wohnbaubedarf verstarkt Anspriiche an Anlagen-
standorte flr erneuerbare Energien hinzu.

In der Nachhaltigkeitsstrategie hat die Bundesregierung fur Deutschland eine Flachenneu-
inanspruchnahme von maximal 30 ha pro Tag bis 2030 sowie ,Netto-Null“ bis 2050 als Ziele
vorgegeben?. Die derzeitige Flachenneuinanspruchnahme liegt um den Faktor 1,8 hoher
als der Zielwert fur 2030 und es sind noch grol’e Anstrengungen notwendig, um diesen
erreichen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund schreibt die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz
(LABO) den Statusbericht zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Ver-
siegelung fort, der zuletzt im Jahr 2020 verdéffentlicht wurde. Ziel der Aktualisierung des
Statusberichts ist die Dokumentation und Darstellung der Entwicklungen des ,Flachenver-
brauchs” sowie die Evaluierung und Weiterentwicklung von Lésungsansatzen und Maf3nah-
men.

Um mit Expertinnen und Expertinnen die Entwicklungen, Bewertungen und Handlungsemp-
fehlungen zur Reduzierung von Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung zu disku-
tieren wurde am 12.11.2024 ein Stakeholder-Workshop im Konferenzzentrum der Behoérde
fur Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft Hamburg (BUKEA) durchgeflihrt.

Ziele des Workshops

Die Durchfiihrung des Workshops sowie die Interaktion der Beteiligten verfolgte dabei ins-
besondere diese Ziele:

- Vorstellung der Auswertungen zu Flachenneuinanspruchnahme und Versiegelung im
LABO-Statusbericht 2025

- Vorstellung der Auswertungen der Lander-Abfrage zu Instrumenten und Mallnahmen
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung im LABO-
Statusbericht 2025

T UBA (2024): Siedlungs- und Verkehrsflache. URL: https://www.umweltbundesamt.de/daten/flaeche-boden-
land-oekosysteme/flaeche/siedlungs-verkehrsflaeche#-das-tempo-des-flachen-neuverbrauchs-geht-zuruck
(Stand: 15.03.2024)

2 Die Bundesregierung (2023): Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. URL: https://www.bundesregier-
ung.de/breg-de/themen/nachhaltigkeitspolitik/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-318846 (Stand: 10.08.2023)

/-;\ Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH - Boden- und Grundwasserschutz
SCHNITTSTELLE

Belsgasse 13 = 61239 Ober-Moérien = Tel. 06002-99250-0 = Fax 99250-29
E-Mail: info@schnittstelle-boden.de = Internet: www.schnittstelle-boden.de
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- Fachvortrage zu aktuellen Entwicklungen, v.a. in den Bereichen Flachenmonitoring und
Flachensparen

- Diskussion von Entwicklungen, Bewertungen und Handlungsempfehlungen zur Redu-
zierung von Flachenneuinanspruchnahme und von Versiegelung

Ablauf des Workshops

Am 12.11.2024 folgten 35 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Lander- und Bundesbe-
hoérden, Wissenschaft, Umweltorganisationen und Verbanden sowie Planungs- und Bera-
tungsbiros der Einladung der LABO in das Konferenzzentrum der BUKEA Hamburg (vgl.
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Die Veranstaltung wurde von
Ricarda Miller und Matthias Peter (Ingenieurburo Schnittstelle Boden GmbH) geleitet und
moderiert. In Abb. 1 ist der Ablauf des Workshops dargestellt.

_ LABO-Workshop: Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und der
“i“"“?'—" Versiegelung — Fortschreibung des LABO-Statusberichtes 2025

Programm, 12.11.2024, 9.30-16.30 Uhr Versnstaltungsort:

Beharde for Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA)
e  Uhrzeit Programmpunkt Konferenzzentrum, Neuenfelder Strafie 19, 21109 Hamburg
09.30-09.40 BegruBung
Elisabeth OQechtering (BUKEA HH), Ricarda Miller & Dr. Malthias Peter (Moderation)
., 09.40-11.15 Impulsvortrdge — Phase 1
09.40-10.15  Weiterentwicklung von Datengrundlagen und bodenbezogenen Indikatoren innerhalb des
Clusters Land und Landnutzung” der Klimaanpassungsstrategie des Bundes
(Jeannette Mathews, UBA)
10.15-10.50 MafBinahmenkatalog Flachensparen
(Thomas PreuBl, difu — Deutsches Institut fir Urbanistik g GmbH)
10.50-11.15  Ist-Zustand (Kap. 1 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)
11.15-11.30 Pause

11.30-13.15 Impulsvortrige — Phase 2

11.30-12.05 Flachensparen quo vadis: Herausforderungen und Perspekiiven aus Sicht der Wissenschaft
(Prof. Dr-Ing. Jorg Knieling, HafenCity Universitat Hamburg)

12.05-12.35 Erfahrungsbericht: Luftbidgestiitzte Erfassung von Brachflachen und Bodenversiegelung in
Nordrhein-Westfalen
(Tom Escher, Landesamt fiur Natur, Umwelf und Verbraucherschutz NRW)

12.35-13.05 Erfahrungsbericht zum Bodenschutzkonzept der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
(Ulrike Huth, Amt fiir Umwelt- und Klimaschutz der Stadt Rostock)

13.05-13.15 Lander-Abfrage (Kap. 3 bzw. Anhang 2 Statusbericht) (Schnittstelle Boden)

13.15-14.15  Mittagspause

Schnittstelle Boden GmbH S |
£

Ingenieurbiiro

14.15-16.15 World-Café — Diskussion in Kleingruppen und Vorstellung der Ergebnisse
Kleingruppen, Sprecherinnen und Sprecher der Kleingruppen

AR ATty

16:15-16:30 Zusammenfassung, Verabschiedung und Schlusswort
Elisabeth Qechtering, Ricarda Miller & Dr. Matlthias Peter

LABO

Bund/L3

Abb. 1: Programm des Workshops

Nach der Begrifiung durch Elisabeth Oechtering (BUKEA Hamburg) und Matthias Peter
(Moderation) folgten Fachvortrage sowie die Vorstellung des aktuellen Stands der Auswer-
tungen im Rahmen des LABO-Statusberichts mit jeweils anschlieRender Diskussion der
Beitrage. Die Vortrage stehen als Anlage zur Dokumentation zur Verfiigung (vgl. Kap. 5).

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz

“Z\
SCHNITTSTELLE
A j Belsgasse 13 = 61239 Ober-Moérien = Tel. 06002-99250-0 = Fax 99250-29
E-Mail: info@schnittstelle-boden.de = Internet: www.schnittstelle-boden.de
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Abb. 2: Vortrag Prof. Knieling ,,Flachensparen quo vadis — Herausforderungen und
Perspektiven aus Sicht der Wissenschaft

N .
L8l
Abb. 3: Café-Tisch beim World-Café
/;\ Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz
SCHNIT‘I‘STEL_:I.IE

Belsgasse 13 = 61239 Ober-Moérien = Tel. 06002-99250-0 = Fax 99250-29
E-Mail: info@schnittstelle-boden.de = Internet: www.schnittstelle-boden.de
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Im Anschluss an die beiden Phasen mit den Impulsvortragen fand ein World-Café statt, in
dem in Tischgruppen mit wechselnden Teilnehmenden Hintergrinde und Ursachen des
Flachenverbrauchs sowie wirksame Ansatzpunkte und Malinahmen zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme und der Versiegelung diskutiert wurden.

Zum Abschluss der Veranstaltung fasste Ricarda Miller die Diskussion an einer Ergebnis-
Pinnwand zusammen. Das Schlusswort sprach Elisabeth Oechtering.

2 Diskussion im World-Café

2.1 Beschreibung der Methode World-Café

Die Methode World-Café fullt auf der zentralen Bedeutung des Gesprachs zwischen
Menschen. Durch dieses Gesprach wird gelernt, wird die Realitat neu interpretiert und
werden Netze von Verbindungen und Informationen geknupft.

Wie sieht das Café aus?

Leitidee ist die entspannte Atmosphare eines Strallencafés, in dem sich Menschen
zwanglos unterhalten. Im Raum werden kleine Tische aufgestellt, an denen jeweils drei
bis funf Menschen Platz finden kénnen. Elemente wie Blumen, Getranke, Tischdecken,
die unregelmafige Aufstellung der Tische, das Licht und die Dekoration des Raums tra-
gen dazu bei, dass die ,Gaste” des Cafés sich wohl fihlen.

Wie in manchen Cafés liegt Uber der Tischdecke eine weitere, kleinere aus Papier. Und
auf jedem Tisch liegen ein paar Flipchart-Marker. Die Teilnehmer*innen des Cafés sollen
und dirfen auf die Papier-Tischdecke schreiben und zeichnen.

Die zwanglose Atmosphare und die kleinen Gruppen bewirken, dass die Teilnehmer*in-
nen beginnen, sich fireinander zu interessieren und sich wirklich zuhéren.

Die Frage(n)
Ein World-Café dient dazu, ein Gesprach zu fluhren, das ein Thema hat. Es geht um eine

bzw. mehrere Fragen. Die Fragen sollen zum Nachdenken anregen und den Raum flr
die Diskussion am Tisch 6ffnen.

Teilnehmer*innen

Ein World-Café lebt von der Unterschiedlichkeit der Teilnehmer*innen. Wenn diverse
Sichtweisen und Ideen aufeinandertreffen, kann etwas Neues entstehen, werden die Ge-
sprachsthemen von allen Seiten beleuchtet. In einem Workshop ist es also sehr vorteil-
haft, wenn die Teilnehmer*innen aus verschiedenen Behdrden, Fachbereichen und
Funktionen kommen.

Ablauf

Die Teilnehmer*innen des Cafés unterhalten sich an den Tischen Uber die erste Frage —
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typischerweise ca. 20 Minuten. Dabei schreiben und/oder zeichnen sie auf die Tischde-
cke.

In der ersten Runde wabhlt jeder Tisch ein*e ,Gastgeber*in®, die*der an diesem Tisch flr
die nachste Gesprachsrunde bleibt. Alle anderen suchen sich neue Tische. Der Gastge-
ber*in stellt den ,Neuen* vor, was am Tisch besprochen wurde. Die anderen bringen die
Erkenntnisse von ihren vorherigen Tischen ein. Das Gesprach wird fortgesetzt.

In der dritten Runde wird das Gesprach zum Thema im Plenum fortgesetzt. Dabei wer-
den die sich abzeichnenden gemeinsamen Erkenntnisse auf einer Wand (Flipchart) auf-
gezeichnet oder es entsteht ein Mindmap, das an die Wand gebeamt wird.

Die Anzahl der Tischwechsel und Fragen sowie der Plenumsrunden kann variabel je
nach VeranstaltungsgréRe und Fragestellung gestaltet werden.

Ein System denkt zusammen

Die Wirksamkeit eines World-Cafés beruht darauf, dass es einer mittleren, gro3en oder
sehr grofien Gruppe erlaubt, zusammen zu denken, was ansonsten schon bei nur 10
Leuten, die in einem Kreis sitzen, nicht einfach ist. Im World-Café hat zwar nicht jeder
mit jedem gesprochen, doch es entsteht die Wirkung, als ob es so geschehen ware.
Denn mittelbar hat jeder auch die Sichtweisen von Teilnehmer*innen erfahren, die nicht
an seinem Tisch salRen. Die Teilnehmer*innen bekommen ein Geflihl fiir das Ganze und
das kollektive Wissen der Gruppe wird optimal genutzt.

2.2 World-Café — Ablauf

Beim LABO-Workshop am 12.11.2024 fand die Diskussion an sieben Café-Tischen statt.
Es wurden nacheinander vier Fragen gestellt, die an den Tischen diskutiert wurden. Wah-
rend des World-Cafés wurden drei Tischwechsel und zwei Plenumsrunden durchgefihrt.
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2.3 World-Café — Regeln und Fragen

World-Cafeée

- = - Die wichtigsten Fragen werden in der Kaffeepause
| diskutiert!

| - 4 Diskussionsrunden an wechselnden Tischen
o Diskussion der Leitfragen, die vom Moderator gestellt werden
o Festhalten der wichtigen Punkte auf den beschreibbaren Tischdecken
o Tischwechsel:

= Gastgeber*in bleibt am Tisch und informiert die neu Ankommenden
uber die Diskussion in der Gruppe davor.

= Alle anderen wechseln die Tische und berichten an den neuen
Tischen von der Diskussion in ihren vorherigen Gruppen.

= Moderator sagt den Tischwechsel an.
— Vorstellung der Ergebnisse im Plenum durch \
Gastgeber*in

o Auswertung der Ergebnisse und der Dokumentationen
auf den Tischdecken im Nachgang des Workshops

Schnittstelle Boden GmbH

Ingenieurbliro

World-Cafeée

Gastgeber sein

[] Erinnern sie die Giste an lhrem Tisch
daran, wichtige Ideen; Verbindungen
und weitergehende Fragen sofort zu no-
tieren, wenn sie auftauchen.

[C] Bleiben Sie an Ihrem Tisch, wenn die an-
deren gehen und heillen sie die
wReisenden” von den anderen Tischen

willkommen.

Schnittstelle Boden GmbH

Ingenieurbliro

] Teilen Sie ganz kurz die wichtigsten Er-
L und Entdech gen des vorheri-
gen Gespriachs mit, so dass die anderen

sich mit den ldeen ihrer vorherigen Tische

einbringen kénnen.
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World-Cafeée

Café-Regeln

[] Focus auf das, was wichtig ist.

[] Eigene Ansichten und Sichtwei
E einbringen.
E
&)
s [] Sprechen und Hiren mit Herz und
k-
- 3 Verstand
=
£s
2 £ [] Hinhéren um wirlich zu verstehen
=
e c
e [ Ideen verkniipfen

[J Aufmerksamkeit auf die Entdeckung
neuer Erkenntnisse und tiefer gehen-
der Fragen.

[  spielen, kritzein, malen — auf die
Tischdecke schreib ist erwii ht!

[C] Haben Sie SpaR dabeilll

ool eeimaed

1. Welche der heute vorgestellten
Ansatzpunkte sind aus lhrer Sicht am
wirksamsten im Hinblick auf die
Entwicklung des Flachensparens?

2. Welche Ursachen und Grunde sehen
Sie dafur, dass sich die Prinzipien des
Flachensparens noch nicht
ausreichend etablieren _ ()
konnten? —

m
-
E
Qo
c
L]
-
9
om
L
3
2]
£
c
=
o
0

Ingenieurbliro
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World-Cafeée

3. Welche anderen / weiteren
Ansatzpunkte mussen aus lhrer Sicht
verfolgt werden, um das Flachenspar-

Ziel zu erreichen?

Schnittstelle Boden GmbH

Ingenieurbliro

4. Wie mussen die Rahmenbedingungen
dafur gesetzt werden?

Abb. 4: World-Café — Regeln und Fragen

2.4 Ergebnisse der Diskussion

In Tab. 1 ist eine Ubersicht zu den Diskussionspunkten im World-Café dargestellt. Hierzu
wurden die Antworten zu den vier Leitfragen auf den Tischdecken ausgewertet:

1. Welche der heute vorgestellten Ansatzpunkte sind aus lhrer Sicht am wirksamsten
im Hinblick auf die Entwicklung des Flachensparens?

2. Welche Ursachen und Griinde sehen Sie dafiir, dass sich die Prinzipien des Fla-
chensparens noch nicht ausreichend etablieren konnten?

3. Welche anderen/weiteren Ansatzpunkte missen aus lhrer Sicht verfolgt werden, um
das Flachenspar-Ziel zu erreichen?

4. Wie mussen die Rahmenbedingungen dafir gesetzt werden?

Fotos der beschriebenen Tischdecken finden sich im Anhang 1.

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz

“Z\
SCHNITTSTELLE
A j Belsgasse 13 = 61239 Ober-Moérien = Tel. 06002-99250-0 = Fax 99250-29
E-Mail: info@schnittstelle-boden.de = Internet: www.schnittstelle-boden.de



LABO-Statusbericht 2025

11

Workshop

Tab. 1:

Nr.

“ZN\
SCHNITTSTELLE

Ubersicht zu den Diskussionspunkten im World-Café (Auswertung der Dokumentation auf den Tischdecken)

Frage 1

Wirksamste Ansatzpunkte zum

Flachensparen?

Flacheninanspruchnahme bei
Rohstoffabbau mitdenken
Definition: Boden und Flache
trennen (BauGB)

Einsatz von KI fir Datenaufar-
beitung/Kommunikation (Ver-
siegelung)

Debatte: Wie wollen wir zu-
kiinftig wohnen? Mehrgenerati-
onenhaus anstatt Single-Woh-
nung

Bodenzahl als Basis fur schit-
zenwerte Boden (damit z.B.
keine Bebauung zulassen)
Ernahrungssicherheit absi-
chern (durch hochwertige Bo-
den/Flachen)

Fonds fiir Renaturierung ein-
richten (Flachen aufkaufen da-
fr)

Quantitat/Qualitat bei der Fla-
chenauswahl (z.B. bei Planver-
fahren)

Von Strategien weg zu rechtli-
chen Verpflichtungen
Ressortibergreifende Zusam-
menarbeit (Klima, Wasser,
Wirtschaft, Energie, Landwirt-
schaft, Naturschutz, Boden...,
Biodiversitat)
Multifunktionalitat der Flache!

Frage 2

Ursachen und Griinde fiir nicht

ausreichende Etablierung des
Flachensparens?

Fehlendes Problembewusst-
sein

Finanzieller Vorteil beim
Bauen im Aulenbereich an-
statt auf altem Industriege-
lande

Selbstverstandnis des Neu-
Bauens andern (Bewusst-
seinsbildung, Innenentwick-
lung...)

Mangelnde Evaluierung von
,veralteten® Strategieplanen

Mangelnde rechtliche Verbind-

lichkeit wie auch bei politi-
schen Zielen
Neuversiegelung als ergan-
zender Indikator

Frage 3

Andere/weitere Ansatzpunkte
zur Erreichung des Flachenspar-

ziels?

Zielwert/Flachensparziel beibe-
halten

Aufstellen einer Gesamtstrate-
gie aller Ressorts

Statt von SuV (Siedlungs- und
Verkehrsflachen), besser von
Sul (Siedlungs- und Infrastruk-
tur, inkl. Bergbau) sprechen

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz

Frage 4
Rahmenbedingungen?

Gesetzliche Rahmenbedingun-
gen schaffen

Boden und Flache trennen

Bei Planverfahren sollten frih-
zeitig Bodenfunktionsbewer-
tungen einflieRen
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Nr. Frage 1

Wirksamste Ansatzpunkte zum
Flachensparen?

Frage 2

Ursachen und Griinde fiir nicht
ausreichende Etablierung des

Flachensparens?

Frage 3
Andere/weitere Ansatzpunkte
zur Erreichung des Flachenspar-
ziels?

Frage 4
Rahmenbedingungen?

2 - Erforderliche Daten vorab er- Politische Ziele! - Konzept wohnen — neuer Rechtliche Vorgabe
mitteln Arbeitsplatze Blickwinkel — Haus/Siedlung? Einheitliche Rahmenbedingun-
- Versiegelung: Entsiegelung Zu viele Ressortziele - zu - Bauen nur noch im Bestand? gen
mitdenken viele Konflikte - Bevoélkerungsrickgang BauGB-Novelle — Versiege-
- Verbesserung der Datengrund- Verschiedene Interessen - Bodenpreise lungsgrade % abgestuft
lagen fiir Versiegelung/Entsie- Konflikte rund um die Res- - Wieso hat sich (trotzdem) die Zusammenarbeit mit Entwas-
gelung und das Erreichte dar- source Flache Flachenneuinanspruchnahme serung/Regenwasser
stellen Eigentumsfrage? in den letzten 20 Jahre hal- Bedeutung fir Klimaanpas-
- Kontingente operationalisieren Wo Baugrund wenig kostet, biert? sung thematisieren
- Erbpacht > landwirtschaftliche wird mit Flache geaast - Sinnhaftigkeit des Flachenspa- Bodenwertigkeit in seiner Be-
Bodenmarkte verstehen rens oOffentlich machen deutung fur die Klimaanpas-
- Ende der kommunalen Pla- sung nutzen
nungshoheit Bodenqualitat in Eingriffs-/Aus-
- Weg von SuV hin zu Versiege- gleichsregelung integrieren
lungsindikator? Kein Schwarz-Wei3-Denken
(z.B. Teilversiegelung)
3 - Brachflachen neu nutzen Fehlendes Wissen - Mehrwert von Flachensparen Kommunale Entscheidungstra-
o ldentifizieren Fehlanreize kommunizieren (nicht ,Ver- ger schulen und bestarken
o Sanieren und revitalisie- Keine politische Konjunk- botspolitik®) Bewusstseinsbildung im kom-
ren tur/Wille - EntbUrokratisierung der Pro- munalen Denken
- Versiegelungskataster Neubau billiger zesse zu Férderprogrammen Etablierung von Flachenmana-
o Potenzialflichen fir Ent- Akzeptanz in der Bevdlkerung -  Grundsteuer C gern
siegelung identifizieren Brachflachen neu nutzen - Finanzielle Aufschlage beim Interkommunale Abstimmung
- Rolle der Raumplanung o Hohe Kosten Bauen auf der griinen Wiese Synergien mit anderen Strate-
o Verbindliche Ziele und Durchfinanzierung und hochwertigen Bdden gien (Klima etc.)
Operationalisierung Fachkraftemangel - Stérkung landlicher Rdume Realistische Ziele
o Sicherung landwirtschaftli- Kommunale Planungshoheit und Dorferneuerung
cher Flachen - Verpflichtende Photovoltaik zu-
- Eigene Ziele als Kommunen erst an Autobahnen und
o Effizient Bahntrassen
o Wirksam
/—;\ Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz
SCHNITTSTELLE
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Frage 1

Wirksamste Ansatzpunkte zum

Flachensparen?

Indikator SuV

Netto-Null braucht Anpassung

BauGB-Grundausrichtung

Land bietet (befllltes) Innen-

entwicklungspotenzial-Tool

o Kopplung mit PV-

Flachenkartierung hat die
Verbreitung begunstigt
(PV)

Erfassung und Nachweispflicht

der Innenentwicklungspotenzi-

ale in der Praxis verpflichtend

verankern

Flachenkontingentierung flr

Gemeinden

Flachenkontingentierung auf
lokaler Ebene
Wohnkataster

o Gut gepflegtes Kataster
Flachenrecycling

o Flachenaufarbeitung

Frage 2

Ursachen und Griinde fiir nicht
ausreichende Etablierung des

Flachensparens?

Indikator SuV vs. Ausbau er-
neuerbare Energien
Erfahrung: Kommunen wollen
Land nicht die Potentiale zei-
gen

Erfahrung: grof3er Widerstand
der Kommunen gegenuber
Flachenkontingentierung

Nationales Bodenschutzrecht
nicht ausreichend

Fehlende rechtliche Verbind-
lichkeit

EU Soil Monitoring Richtlinie

fehlt

Frage 3

Andere/weitere Ansatzpunkte
zur Erreichung des Flachenspar-

Ziels?

Anreize statt Verbote/Gebote
o Auszug aus grolter Woh-
nung finanziell uninteres-
sant
Zielgruppenorientierte Kommu-
nikation ,Flachensparen®

Mehrgenerationszentren in
den Ortszentren
Kontinuierliche Kommunikation
Angebote schaffen
Kompensationskonzepte
Herausarbeiten des Mehrwer-
tes

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz

Frage 4
Rahmenbedingungen?

Bund/Land: gesetzliche Vor-
gabe zum Flachensparen fir
die Gemeinden
o Von der Strategie zum
Gesetz
Interdisziplindare Zusammenar-
beit Bodenschutz, Stadtpla-
nung, Klimaschutz, Natur-
schutz
o Abhangig vom Ressortzu-
schnitt
Ressourcen (finanziell, Perso-
nal) auf Verwaltungsebene er-
héhen
Bewusstsein schaffen, z.B.
o In Verbindung mit Klima-
schutz, Bodenkuhlleistung
o Gesunde Boden — gesun-
der Mensch
o Je weniger landwirtschaft-
liche Flache, umso inten-
siver die Nutzung
Realistische Ziele
o Halbwegs konform mit an-
deren Zielen der Politik

Realistische Sanierungsziele
fur Brachflachen
Sanierungsmaflnahme als
Kompensationsmafinahme er-
maoglichen

Abbau von Konkurrenzsituatio-
nen/Hemmnissen
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Frage 4
Rahmenbedingungen?

Nr. Frage 1

Wirksamste Ansatzpunkte zum
Flachensparen?

Frage 2

Ursachen und Griinde fiir nicht
ausreichende Etablierung des

Frage 3

Andere/weitere Ansatzpunkte
zur Erreichung des Flachenspar-

“ZN\
SCHNITTSTELLE

Flachenkontingentierung (Bun-

desebene)

o Rechtssicherheit schaffen

o Verbindlichkeit

Verbindliche Vorgaben fir FIa-

chenrecycling

o EU-Bodenmonitoring-
Richtlinie

o BauGB

Flachenmonitoring weiterent-

wickeln

o Erneuerbare Energien

Flachenkontingentierung
Kostenrechner

o Raumuiberwindungskos-

ten

o Unterhaltungskosten
Indikator ,30 ha“ aus politikwis-
senschaftlichen Grinden auf
keinen Fall aufgeben
Brachflachenkataster

Flachensparens?

Fehlender politischer Wille
zum Flachensparen

Fehlende Kontingentierung auf
lokaler Ebene

Im Bodenschutzrecht fehlen
die starken Instrumente zum
vorsorgenden Schutz des Bo-
dens vor Inanspruchnahme
Kosten fir Entsiegelung/Fla-
chenrecycling oder Sanierung
hoher als Investitionen auf der
grinen Wiese
Nutzungskonkurrenzen

Fehlender politischer Wille
Problemdruck Wohnungsbau
Problemdruck Ausbau erneu-
erbare Energien

Ziels?

Einpreisen von Okosystemleis-
tungen

Schutzwirdige Béden
Effektive Nutzung der Flachen

Konflikte 16sen durch multi-
funktionale Nutzung von Fla-
chen
Klimaschutzfunktion des Bo-
dens starker einbringen/the-
matisieren
Erneuerbare Energien lenken

o Starker im Bestand

o Hemmnisse abbauen
Biodiversitat von PV-
Freiflachenanlagen bewerten
gegeniber Ackerland
Reversibilitat von PV-
Freiflachenanlagen bewerten
Flacheneffiziente Wohnbaufor-
men beanreizen

o Flexible Grundrisse

o Modulares Bauen
In der Raumordnung und im
BauGB Bodenpolitik in FI&-
chenpolitik umwandeln
§ 179 BauGB: Riickbau- und
Entsiegelungsgebot starken

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz

Bundelung der Interessen
Gegenseitige Wertschatzung
Begriffsbestimmungen

Boden > Flache
o Anpassung BauGB
o Anderungen BauGB

Verbindliche Verankerung
30 ha-Ziel im ROG
Umwandlung BauGB

o In ein Umbaugesetz des

Baubestands

o In ein Kreislaufbaugesetz
Verbindliche Bedarfsnach-
weise bei Flachenneuinan-
spruchnahme
Durchhaltevermogen
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Zudem gab es zwei Anmerkungen, die den LABO-Statusbericht betreffen:

- LABO-Statusbericht sichtbar verdffentlichen (Stadtetag, Bauministerkonferenz, Raum-
entwicklungsministerkonferenz)

- Endet der LABO-Statusbericht mit dem Berichtsjahr 20227

Abb. 5: Fotos World-Café

2.5 Zusammenfassung der Diskussion

Zum Abschluss des Workshops fand eine Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse
durch die Moderatoren statt. Hierzu wurden die genannten Hauptaspekte aus allen Work-
shop-Phasen zusammengetragen.
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Die vier dargestellten Zweige dokumentieren die Hauptergebnisse der Diskussion (Mehr-
fachnennungen) zu den vier Fragen im World-Café:

otk ohtidiger Pracapuid,

P sy

B it
2 'k“f‘."“""‘ e
Fldrrraing

A AL202%

Wotld- %

e e‘_“'- L '*-’Eir.. : j’ etz ug

Abb. 6: Foto der Ergebnis-Pinnwand zum World-Café

Nach der Auswertung der Notizen auf den Tischdecken im Nachgang des Workshops wur-
den die Hauptergebnisse der Diskussion erganzt. Die Expertinnen und Experten auf dem
Workshop gaben zusammenfassend folgende Empfehlungen zur Reduzierung der Fla-
chenneuinanspruchnahme und der Versiegelung:

- Verbindliche Festlegung der Flachensparziele
o rechtliche Verankerung 30 ha-Ziel

- Aufstellung von verbindlichen Flachenkontingenten, auch auf kommunaler Ebene, rea-
listische Ziele

- Monitoring mit Indikator SuV sowie Weiterentwicklung
o Monitoring Versiegelung
o Flachen fir erneuerbare Energien
o Flachen fur Rohstoffabbau

- Flachenrecycling und Innenentwicklung
o Vorgaben
o Bauen nur im Bestand
o Bedarfsnachweise fur Aufienbereich
o Forderung

- Entsiegelung
o rechtliche Verankerung
o Forderung

Ingenieurbiiro Schnittstelle Boden GmbH — Boden- und Grundwasserschutz
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- Mehrgenerationen-Wohnen statt Einfamilienhaus
o Erhéhung Nutzungseffizienz
o ,Wohnideale“ Uberdenken und verandern
- Lenkung des Flachenbedarfs flr erneuerbare Energien
o insbesondere fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen
- Multifunktionale Flachen
o Flachenverbrauch beschranken — Flachen mehrfach nutzen
o Klimaanpassung
o Biodiversitat
- Bodenfunktionsbewertung in Planverfahren
o frth einbringen
o Eingriffs-/Ausgleichsregelung
o Okosystemleistungen monetéar in Wert setzen
o schutzenswerte Boden herausstellen
o Bedeutung der Bdden fiir Klimaschutz und Klimaanpassung bericksichtigen
o Bedeutung der Bdden fiir die Ernahrungssicherung bericksichtigen
- Bodenbewusstsein schaffen und starken
- Positive Kommunikation

- Zusammenarbeit der Bereiche Bodenschutz, Naturschutz, Klimaschutz, Landwirtschaft,
Wirtschaft und Energie

- Kommunen starken und befahigen
- Interkommunale Zusammenarbeit

- Personal und Ressourcen aufstocken

Weitere einzelne Anmerkungen betrafen folgende Aspekte:
- Einsatz von Flachenmanager*innen
- Landwirtschaftliche Béden nur in Erbpacht

- Sanierung als Kompensationsmaflinahme zulassen

3 Weitere Vorgehensweise und Ausblick

Die Dokumentation des Workshops wird allen Teilnehmenden zur Verfliigung gestellt. Die
Ergebnisse des Workshops flielken in den LABO-Statusbericht ein.
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4 Anhang
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Anhang 1:  Fotos der Tischdecken im World-Café
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5 Anlage

Die Anlage enthalt alle Vortrage der Referentinnen und Referenten (vgl. Abb. 1) als geson-
derte pdf-Dateien.

V1_LABO_Workshop Messbare Ziele Klimaanpassung_Mathews.pdf
V2_LABO_Workshop_Massnahmenkatalog_Flaechensparen_Preuss.pdf

V3 LABO_Workshop_Statusbericht_Ist-Zustand_Miller.pdf

V4 |LLABO_Workshop_Flaechensparen_quo_vadis_Khnieling.pdf

V5 LABO_Workshop_Erfassung_Brachflaechen_Bodenversiegelung_Escher.pdf
V6_LABO_Workshop_ Flaechenverbrauch_Versiegelung_Rostock Huth.pdf
V7_LABO_Workshop_Statusbericht Laenderabfrage Miller.pdf
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