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Ausgangslage

In Deutschland gibt es ca. 1,8 Mio. Hektar Moore, allerdings sind diese durch den

Abbau von Torf fur die Torf- und Humuswirtschaft, aber vor allem durch die Entwas-

serung zum Zwecke der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, auf 95 Prozent der

Moorflache als degradiert zu bezeichnen'. Moore machen etwa 8 % der gesamten

landwirtschaftlichen Flache Deutschlands aus?. Die fiir eine landwirtschaftliche Nut-

zung erforderlichen Malinahmen zur Regulierung des naturlichen Wasserhaushalts

der Moorbdden® haben oftmals gravierende Folgen:

Die mit Entwasserungsmalinahmen einhergehende Torfzersetzung fuhrt grund-
satzlich zu einer Kohlendioxid (CO;)-Freisetzung. Auf ackerbaulich genutzten
Moorbdden ist infolge der belliftenden Bodenbearbeitung eine besonders hohe
Freisetzung an Treibhausgasen (THG) zu verzeichnen; ebenso auf tief entwas-
sertem Intensivgrunland. Dies betrifft neben CO, auch Lachgas (N2O).

Die Zersetzung der Moorbdden flhrt zu einer Freisetzung von Nahrstoffen wie
etwa Phosphor oder von Huminstoffen und zu deren Eintrag in unterhalb liegen-
de Gewasser.

Dungungsmalnahmen und die Regulierung des Boden-pH-Werts (i.d.R. durch
Kalkung) fuhren zusatzlich zur Torfzersetzung zu Stoffeintragen in Grund- und
Oberflachengewasser.

Der mikrobielle Abbau der organischen Bodensubstanz infolge der Beluftung so-
wie weitere mit der Entwasserung einhergehende Prozesse fuhren zu einer Sa-
ckung der Mooroberflache von etwa 0,5-2 cm pro Jahr®.

Mit der Drainage erfolgt ein massiver Eingriff in den Wasserhaushalt der Boden,
was den Wasserruckhalt in der Flache verringert und die Funktion der Boden im
Wasserkreislauf beeintrachtigt.

Unter Ackernutzung steigt die Anfalligkeit der Moorbdden fur Erosion durch Wind,
was den Verlust an Bodenmaterial weiter erhoht.

Torfdegradation und der Einsatz schwerer Maschinen fordern die Verdichtung
von Bdden und damit Staunasse und den oberflachigen Abfluss von Nieder-

schlagen.

! Freibauer, A. und M. Drésler (2012): Moor unter: Klimaschutz. In: Politische Okologie, Band 30, 98-105.

2SRU (2012): Umweltgutachten 2012 - Verantwortung in einer begrenzten Welt. Erich Schmidt Verlag.

% In der vorliegenden Erlauterung zur Bedeutung und dem Schutz von Moorbdden werden unter dem Begriff
,Moorbéden“ Anmoore, Moore und deren Ubergangsbildungen sowie entwésserte Anmoore und Moore verstan-
den (Definition siehe Anlage).

4 Héper, H. (2007): Freisetzung klimarelevanter Gase aus deutschen Mooren. Telma, Bd. 37, Seite 85-116.
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Auf Dauer kommt es auf landwirtschaftlichen Standorten zu einem weitgehenden
Verlust der organischen Substanz, der je nach Substrat, das unter dem Moor an-
steht, zu einem Verlust der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit des Standorts fuhren
kann.

Entwasserung und Nutzungsintensivierung fihren zum Verlust seltener, moor-

spezifischer Tier- und Pflanzenarten.

Auf internationaler und nationaler Ebene gibt es zahlreiche Aktivitaten mit unter-

schiedlichen Zielsetzungen, aus denen auch konkrete Aktivitditen zum Moorboden-

schutz abzuleiten sind:

Die UN-Weltklimakonferenz in Paris hat sich 2015 auf ein Klimaschutzabkom-
men® geeinigt, in dem sich die Weltgemeinschaft vélkerrechtlich verbindlich zum
Ziel bekennt, die Erderwarmung auf unter zwei Grad zu begrenzen. Dies setzt
verstarkte Anstrengungen zur Reduzierung der THG voraus. Die Intensitat der
bis heute praktizierten grof3flachigen Moorentwasserung und der damit verbun-
denen Kohlenstofffreisetzung steht den Klimaschutzzielen von Paris entgegen.

In der im September 2015 von der UN Generalversammlung verabschiedeten
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung® ist ,Land Degradation Neutrality“ als
Leitmotiv fur den Bodenschutz verankert. Der Erhalt kohlenstoffhaltiger Boden ist
in diesem Zusammenhang von erheblicher Bedeutung.

Entsprechend der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt von 2007 sollen
bis 2020 wesentliche Teile der intensiv genutzten Niedermoore extensiviert und
ausschlieBlich als Grunland genutzt werden.

Das Aktionsprogramm Klimaschutz 20207 will auf der Grundlage des Positions-
papieres der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege
und Erholung (LANA) von 2012 zum Moor- und Klimaschutz® den Schutz von
Mooren Uber eine Bund-Lander-Zielvereinbarung voranbringen. Mit dem LABO-

Positionspapier soll das Positionspapier der LANA gestitzt und erganzt werden.

° Reduzierung von THG-Emissionen bis zum Jahr 2050 im Vergleich zu 1990 um mindestens 80 bis 95 %, dies
entspricht eine Senkung auf weniger als 2 Tonnen pro Kopf und Jahr.

6 UN-Nachhaltigkeitsziel Nr. 15 “Landékosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung for-
dern, Walder nachhaltig bewirtschaften, Wistenbildung bekdmpfen, Bodenverschlechterung stoppen und umkeh-
ren und den Biodiversitatsverlust stoppen®.

! Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 - Kabinettsbeschluss vom 3. Dezember 2014

8 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung: Potentiale und Ziele zum
Moor- und Klimaschutz — Stand 17.09.2012.
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Die Leistungen von Moorbdden sowohl hinsichtlich ihrer Funktionserfullung im Sinne
§ 2 Absatz 2 BBodSchG als auch aus Sicht des Naturschutzes und der Wasserwirt-
schaft sind hinlanglich bekannt (vgl. beispielsweise LfU BW 2002°, MU Niedersach-
sen 2016'°, Abel et al. 2016™"). Sie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Moorboden erfullen naturliche Bodenfunktionen als Lebensraum fur Tiere, Pflan-
zen und Bodenorganismen sowie mit ihrer Fahigkeit THG zu binden, Wasser und
Nahrstoffe zu speichern und eingetragene Schadstoffe zu puffern, in besonde-
rem Male.

e Dank ihres Wasserspeicher- und Wasserrtickhaltevermégens wirken Moorbdden
im Landschaftswasserhaushalt und insbesondere bei Hochwasserereignissen
ausgleichend.

e Moorbdden sind einmalige Archive der Natur- und Kulturgeschichte, da sie Pol-
len, Pflanzen und Tiere sowie Siedlungsspuren und Kulturrelikte dauerhaft kon-

servieren.

Bislang nicht im BBodSchG verankert ist der fachlich anerkannte Beitrag des Boden-
schutzes zur Minderung von THG-Emissionen. Hier spielen Moore eine besondere
Rolle:

e Moore machen zwar nur drei Prozent der weltweiten Landflache aus, speichern
aber doppelt so viel Kohlenstoff wie alle Walder der Erde zusammen.

e Die Entwasserung von Moorbdden wird weltweit fir 10 % der THG-Emissionen
verantwortlich gemacht'.

e Fur Deutschland werden die jahrlichen Emissionen entwasserter Moore (CO;
und N,O) auf etwa 45 Mio. Tonnen CO,-Aquivalente' taxiert - annahernd 5 Pro-
zent der deutschen Emissionen™.

e Allein ca. 37 Millionen Tonnen CO,—Aquivalente gehen auf den Torfverlust infol-

ge landwirtschaftlicher Nutzung von Moorbdden als Acker- und Grinland zurick,

® Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wiirttemberg (2012): Moore in Baden-Wirttemberg. Bodenschutz 11,
Karlsruhe.

"% Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (2016:): Programm Niedersachsische
Moorlandschaften. Hannover.

" Abel et al. (2016): Diskussionspapier zur guten Praxis der landwirtschaftlichen Moornutzung. TELMA Bd. 46.
Hannover.

2 SRU (2012): Umweltgutachten 2012 - Verantwortung in einer begrenzten Welt. Erich Schmidt Verlag.

13 https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel/2014/08/2014-08-14-sommer-moore.html

“ UBA (2016): Berichterstattung unter der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen und dem Kyoto-
Protokoll 2016 - Nationaler Inventarbericht zum Deutschen Treibhausgasinventar 1990 — 2014. UBA. Berlin.
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dies entspricht im Mittel einer THG-Emission von etwa 20 Tonnen CO, —
Aquivalenten pro Hektar.
Die LABO hat bereits im Jahr 2010 die Rolle des Bodenschutzes im Kontext des
Klimawandels in einem Positionspapier herausgearbeitet15. Sie vertritt darin die Auf-
fassung, dass das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) um die ,Klimaschutz-
funktion“ der Boden erganzt werden solle. Das Papier wurde von der UMK auf ihrer
74. Sitzung zur Kenntnis genommen und auf der LABO Homepage veroffentlicht.

Eine landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Nutzung dauernasser intakter Moor-
boden mit zeitweiligem Wasseruberstau ist nicht moglich. Aus diesem Grund war die
Kultivierung von Mooren einst gesellschaftlicher Konsens, eine geanderte gesell-

schaftliche Prioritdtensetzung hat zu einem Umdenken geflhrt.

Intakte Moorboden stehen hinsichtlich ihrer Bilanz an organischem Kohlenstoff im
Gleichgewicht oder bilden Kohlenstoffsenken. Eine Ruckfuhrung der land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Moorstandorte zu intakten Moorbéden durch Wiedervernas-
sung ist in vielen Fallen nicht realisierbar. Deshalb wird eine mdglichst extensive
Nutzung von Moorbdden mit hohen (naturnahen) Wasserstanden angestrebt. Die
damit einhergehende Extensivierung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung bie-
tet ein groRes und unter volkswirtschaftlichen Aspekten besonders lohnendes Poten-
tial zur Reduzierung von THG-Emissionen. Von Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang auch die Weiterentwicklung alternativer Bewirtschaftungsformen von Mooren,
die eine nasse, torferhaltende Bewirtschaftung ermaoglichen (z.B. Paludikulturen).

Nachfolgend werden die bodenschutzfachlichen Positionen zum Schutz von Moor-

boden erlautert.

(1) Moorboden mit natiirlichen Wasserstanden sind als naturnahe Moore vor

Entwasserung zu schutzen.

Die Auffassung ergibt sich aus der Darstellung des 0.g. Sachstandes. Oberste Priori-
tat beim Moorbodenschutz hat der Erhalt intakter Moorboden auf bislang nicht wirt-
schaftlich genutzten Standorten. Ein absoluter Schutz aller naturnahen Moore, der

18 Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (2010): Positionspapier ,Klimawandel — Betroffenheit und
Handlungsempfehlungen des Bodenschutzes®.
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auch im LANA-Positionspapier'® gefordert wird, wird aus bodenschutzfachlicher Sicht

unterstutzt und ist mit dem naturschutzrechtlichen Instrumentarium zu gewahrleisten.

(2) Eine Ackernutzung von Moorboden entspricht aus bodenschutzfachli-
cher Sicht nicht der guten fachlichen Praxis. Landwirtschaftlich genutzte

Moorboden sind als extensives Griinland zu bewirtschaften.

FUr den Moorbodenschutz ist eine moorschonende Bewirtschaftung von zentraler
Bedeutung. Bodenschutzrechtlich wird die landwirtschaftliche (Moor-) Bodennutzung
durch § 17 BBodSchG geregelt. Danach wird die Vorsorgepflicht durch die gute fach-
liche Praxis (gfP) erfiillt'”. § 17 BBodSchG bestimmt in Absatz 2 die gfP mit Grunds-
atzen'® | die die Produktionsfunktion des Bodens in den Vordergrund stellen. Mit dem
Begriff ,Leistungsfahigkeit des Bodens als natlrlicher Ressource® werden jedoch
auch die natiirlichen Bodenfunktionen in Bezug genommen'®. Danach ist die Nut-
zung nachhaltig zu gestalten, indem der Boden erhalten bzw. nicht nachteilig veran-
dert und die Bodenfruchtbarkeit erhalten wird. Die wichtigsten Empfehlungen lauten
daher: a) landwirtschaftlich genutzte Moore differenziert und b) Dauergrinland nach
Schutzwiirdigkeit gestaffelt zu schiitzen®. Im Sinne des § 17 BBodSchG ist die
landwirtschaftliche Nutzung von Moorbdden dahingehend zu konkretisieren, dass ei-
ne nachhaltige Nutzung der Standorte gewahrleistet ist. Aus bodenschutzfachlicher
Sicht kann dies u.a. nur dann gewahrleistet werden, wenn entwasserte Moorbdden

wiedervernasst und als extensives Griunland bewirtschaftet werden.

16 Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (2012): Potentiale und Ziele

zum Moor- und Klimaschutz — Stand 17.09.2012.

' Die mangelnde Verbindlichkeit und unzureichende Konkretisierung der im Bodenschutzrecht formulierten guten

fachlichen Praxis sowie eine fehlende Verordnungsermachtigung schwachen den Bodenschutz. Fir einen voll-

zugsorientierten Bodenschutz sind Nachbesserungen erforderlich. So hat die LABO bereits im Jahr 2010 den

diesbezuglich folgenden Handlungsbedarf formuliert (vgl. FulRnote 9):

. Bewertung der Auswirkungen von Bewirtschaftungsformen und -maf3nahmen auf den Humushaushalt der
Boden als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Grundsatze der guten fachlichen Praxis der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung.

o Prifung, inwieweit bundeseinheitliche Standards entwickelt und festgelegt werden kénnen.

18 Versteyl, L.-A. und W.D. Sondermann (2005): Bundesbodenschutzgesetz , Kommentar. Verlag C.H. Beck,

Munchen.

19 (,[--.] nachhaltige Sicherung der Bodenfruchtbarkeit und Leistungsféhigkeit des Bodens als natiirlicher Res-

source [...]* § 17 Absatz 2 BBodSchG).

% Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik, Erndhrung und gesundheitlicher Verbraucherschutz und Wissenschattli-

cher Beirat Waldpolitik beim BMEL (2016): Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft sowie den nachgelager-

ten Bereichen Erndhrung und Holzverwendung. Gutachten. Berlin.
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Schlusselfaktor fur den Torferhalt und die Minimierung der Torfzehrung ist der Was-
serhaushalt. Bei der Bewirtschaftung von Moorbdden sind die Grundwasserstande
ganzjahrig so hoch wie madglich zu halten, um Torfzehrung und Hohenverluste weit-
gehend zu vermeiden?'. Gleichzeitig muss der Maschineneinsatz an die vorherr-
schenden Bedingungen, insbesondere an die Grundwasserstande angepasst wer-

den, um Strukturveranderungen, insbesondere Verdichtungen zu vermeiden.

Die Konkretisierung der gfP flr die Moorbodennutzung ist ein geeignetes Instrument,
die Anforderungen an die Landwirtschaft inhaltlich weiter auszuformulieren und ope-
rabel zu machen. Dazu muss die gfP gemeinsam mit den betroffenen Interessen-

gruppen weiterentwickelt werden.

Allein mit ordnungsrechtlichen MalRnahmen durfte ein Umstieg auf eine nachhaltige
Moorbodennutzung nur schwer zu bewaltigen sein, daher mussen die agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen so ausgestaltet werden, dass Ackernutzung auf Moor-
bdéden nicht mehr Uber die EU-Agrarzahlungen unterstitzt wird. Stattdessen muss
auf diesen Standorten der Umstieg auf moorvertraglichere Nutzungsformen Uber neu

zu entwickelnde Forderinstrumente (vgl. Position 5) offensiv unterstutzt werden.

(3) Moorboden unter forstlicher Nutzung miissen mit dem Ziel der Erhaltung
oder Wiederherstellung naturnaher hydrologischer Verhalthisse gema-

nagt werden.

Die vorhandenen gesetzlichen Rahmenbedingungen berlcksichtigen die Besonder-
heiten des Moorbodenschutzes unter Forst bisher nur wenig. Das Instrument der gfP
wird in der Waldwirtschaft kontrovers diskutiert und GUberwiegend synonym zur ,ord-
nungsgemalien Forstwirtschaft” gesehen, mitunter mit dartber hinaus gehenden An-
forderungen. Besonderheiten des Moorbodens, wie z.B. der Bodenwasserhaushalt,
werden nicht explizit bertcksichtigt. Auch fur forstlich genutzte Moorbéden muss die
Definition und Umsetzung einer ,guten fachlichen Praxis® in Anlehnung an § 17
BBodSchG erfolgen. Dabei sind auch die Anforderungen an eine nachhaltige forstli-
che Nutzung zu berucksichtigen.

2 Diskussionspapier zur guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Moorbodennutzung (2016): TELMA
Band 46, S. 155-174.
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Intakte Moore und Sumpfe sind als gesetzlich geschutzte Waldbiotope (BNatSchG,
LNatG, z.T. in Waldgesetze Ubernommen) vor einer erheblichen Beeintrachtigung
durch BewirtschaftungsmalRnahmen geschitzt. Mooraufforstungen — meist nach vor-
heriger Abtorfung — erfolgten im 17. bis Mitte des 20. Jahrhundert als Kulturmalf3-
nahmen. In Bewirtschaftungstradition stehen dagegen meist die meso- bis eutro-
phen, auch natirlich bewaldeten Niedermoore. Anthropogen veranderte Moore im
Wald sind nicht nur durch Entwasserung und standortunangepassten Nadelholzan-
bau gefahrdet, sondern auch durch unsachgemaRe Erntetechniken?. Moorboden-
schaden, z.B. durch Schleifrinnen, Fahrspuren oder Bodenverwundungen, sind zu
vermeiden. Landerspezifische Befahrungs- und FeinerschlieRungsrichtlinien (ver-
bindlich primar im o6ffentlichen Wald) regeln die ErschlieBung und Erntetechniken
auch auf okologisch sensiblen Feucht- und Nass-Standorten. Mehraufwendungen im
Privatwald sind ggf. zu fordern.

Die Forstbehdrden sollten ihre Erschlielungs- und Befahrungsrichtlinien aus boden-
schutzfachlicher Sicht fur den Moorschutz nochmals Gberarbeiten und sie als Richtli-
nie fur ,Ordnungsgemalde Forstwirtschaft® fur allgemein verbindlich erklaren.

(4) Zum Schutz von Moorboden sind EntwasserungsmaBnahmen einer Ge-

nehmigungspflicht zu unterwerfen.

Grundsatzlich sind das Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser gemaf
§ 9 Absatz 2 Nummer 1 WHG erlaubnis- oder bewilligungspflichtig, sofern sich eine
Genehmigungspflichtigkeit nicht bereits aus § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG ergibt.

§ 46 Absatz 1 Nummer 2 WHG ermdglicht im Falle des Ableitens von Grundwasser
fur Zwecke der gewdhnlichen Bodenentwasserung landwirtschaftlich, forstwirtschaft-
lich oder gartnerisch genutzter Grundstiucke eine Erlaubnis- oder Bewilligungsfreiheit,
soweit keine signifikanten nachteiligen Auswirkungen auf den Wasserhaushalt zu
besorgen sind. Diese, fur ein genehmigungsfreies Anlegen von Flachendrainagen
und Graben gern genutzte Ausnahmeregelung, sollte aus bodenschutzfachlichen

2 Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung des Landes Brandenburg (2004): Moorschutz
im brandenburgischen Wald.
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Grinden auf Moorstandorte keine Anwendung mehr finden. Darlber hinaus sollen
Entwasserungen nur auf der Basis von Stellungnahmen von Fachbehoérden (Boden-
schutzbehorde, Wasserbehorde, Naturschutzbehorde) in Ausnahmefallen genehmi-
gungsfahig sein, wenn mit der MaRnahme ein ausreichender Schutz von Moorbdden

einhergeht.

(5) Einschlagige Forderprogramme (GAP, Agrarumwelt- und KlimamaRnah-
men u.a.) missen fir einen wirksamen Moorbodenschutz weiterentwi-

ckelt und ausreichend finanziell abgesichert werden.

Die politischen Zielsetzungen zum Schutz von Moorstandorten, ausgedruckt bei-
spielsweise in der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, werden bis heute
nicht im erforderlichen Umfang durch begleitende Mallnhahmen gestltzt. Die Ge-
meinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kustenschutz (GAK) muss als wichtiges nati-
onales Forderinstrument kunftig deutlich starker zum Moorbodenschutz beitragen.
Zielfihrend ist ein Férdergrundsatz zum Klimaschutz mit Schwerpunkt Moorboden-
schutz®. Eine weitere, einfach umzusetzende Mdglichkeit zur Férderung von MaR-
nahmen zur Emissionsminderung und zum Schutz der Biodiversitat ist die Erweite-
rung des 2013 eingerichteten Waldklimafonds® zu einem Wald- und Moorschutz-

fonds.

Speziell innerhalb der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) lasst sich durch verstarkte
Unterstutzung ehrgeiziger, klimawirksamer MalRnahmen bei der Bewirtschaftung von
Moorbdden viel erreichen. Beihilfen fur die Landwirtschaft lassen sich forderrechtlich
mit konkreten Standards flr eine nachhaltige Bewirtschaftung verbinden. Erforderlich
sind auch Auflagen Uber das ,Greening’ und die Anforderungen zur Erhaltung land-
wirtschaftlicher Fliachen in ‘gutem landwirtschaftlichen und dkologischen Zustand® ?°.
Dabei sind folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

Direktzahlungen/Basispramie:

% Wesentliche Teile der GAK sind von der EU-Kommission als sogenannte ,Nationale Rahmenreglung‘ geneh-
migt worden. Diese enthalt keinen spezifischen Férderansatz zum Moorschutz.

2 Programmbestandteil des Sondervermégens Energie- und Klimafonds - unter gemeinsamer Federfihrung des
Bundeslandwirtschafts- und des Bundesumweltministeriums.

® Anforderungen zu den Standards werden Uber die Agrarzahlungen-Verpflichtungenverordnung bestimmt.
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e Abschaffung von Pramienzahlungen im Falle der ackerbaulichen Nutzung von
Moorbdden.

Guter landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand (GLOZ):

e Einflhrung eines Schutzstandards fur alle Dauergrinlandflachen auf Moorb-
den?®.

Greening:

e Absolutes Umbruchs- und Umwandlungsverbot von Grinland auf allen Moorb6-
den - auch auRerhalb von FFH-Gebieten.

Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen, ForstmaBnahmen und investive MaR-

nahmen:

e Fdrderung von Pilotprojekten und MaRnahmen zur Wiedervernassung/Anhebung
von Wasserstanden (Schaffung naturnaher Wasserstande) mit wissenschaftli-
cher Begleitforschung.

e Forderung der dauerhaften Umwandlung von Ackerflachen in Granland bzw. in
Feuchtgebiete (einschl. moorschonender Nutzungsformen).

e Fodrderung extensiver Beweidungsverfahren auf vorher intensiv genutzten Moor-
bdden.

e Fdrderung von Beratungsleistungen.

e Forderung von angepasster Landtechnik fur moorschonende Nutzungsformen.

Direktzahlungen aus der sog. ,ersten Saule” flr benachteiligte Gebiete und zur For-
derung von Beweidungsverfahren berucksichtigen bis heute den Moorbodenschutz
eher als Randprodukt und lediglich im Rahmen einjahriger Verpflichtungen. Um-
schichtungen von Mitteln in die ,zweite Saule® mit moglichst langen Laufzeiten bieten
dagegen Spielraum fur gezielte Moorschutzprogramme — dies erhoht die Effizienz
der eingesetzten Gelder. Die zweite Saule der GAP muss finanziell diesbeziglich

deutlich gestarkt werden.

Im Unterschied zu zeitlich befristeten Agrarumwelt- und KlimamafRnahmen bieten in-

vestive Mallnahmen nachhaltigere Losungen. Investive Mallnahmen und Jahrespro-

% Der bestehende Standard ,Erhalt des organischen Kohlenstoffs im Boden® (GLOZ 6) ist auf Mineralbéden aus-
gerichtet (,Humuszehrung‘ in Ackerbdden) und greift nicht auf Moorbéden. Ein seitens der EU im Rahmen der
letzten Agrarreform urspriinglich vorgesehener Standard zum Schutz von Griinland auf organischen Béden wurde
aufgegeben.
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gramme sind deshalb in das richtige Verhaltnis zu setzen. Im Ubrigen ist auf die

Kompatibilitat der Forderprogramme zu achten.

(6) Die Torfgewinnung muss beendet und die Verwendung von Torfen als

Kultursubstrat deutlich zuriickgefiihrt werden.

Die Torfgewinnung fuhrt zu einem Total- oder Teilverlust der Moorboden. Durch den
Einsatz als Pflanzensubstrat kommt es zur Mineralisierung einschlieRlich CO,-
Freisetzung. Torfabbau sowie der Einsatz von Torf flr die Erdenherstellung im Gar-
ten und im Landschaftsbau muss deutlich reduziert werden. Neuzulassungen fur
Torfabbau mussen die absolute Ausnahme sein und neben der naturschutzfachli-
chen auch eine Kompensation flr die Freisetzung an THG im Rahmen der Torfver-
wendung vorsehen. Insbesondere im privaten Gartensektor sollte die Torfverwen-
dung mittelfristig untersagt und die Entwicklung geeigneter Alternativen fur den ge-
werblichen Gartenbau vorangetrieben werden, um zu vermeiden, dass der Torfabbau
lediglich in Gebiete aul3erhalb von Deutschland verlagert wird.

Dazu sind folgende Mallhahmen zu nennen:

. Forderung von Forschungsprogrammen zu Torfersatzstoffen durch Bund
und Lander.

J Zielvereinbarungen mit Garten- und Landschaftsbauverbanden zur Redu-
zierung der Torfverwendung.

J Erganzung von Vergaberichtlinien fur offentliche Auftrage im Garten- und
Landschaftsbau mit dem Ziel der ausschlieBlichen Verwendung von Er-
satzprodukten.

J Offentlichkeitsarbeit zur Férderung von Torfersatzprodukten fir den Er-
werbs- und Hobbygartenbau?’.

. Schrittweises Verbot des Verkaufs von Torferden fur nicht gewerblich ge-
nutzte Garten.

Eine deutliche Reduzierung des Torfeinsatzes ist vor allem im Hobbygartenbau auf-
grund der Verfugbarkeit von geeigneten Torfersatzstoffen kurzfristig moglich. Im Er-
werbsgartenbau ist ein Verzicht auf torffreie Produkte nur schrittweise zu erreichen.
Hier sind Vereinbarungen mit den Gartenbauverbanden anzustreben.

2 https://www.umweltbundesamt.de/themen/kein-torf-in-den-topf
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Grundsatzlich sind Staat und Kommunen aufgrund ihrer Vorbildfunktion verpflichtet,
nach den Grundsatzen der Nachhaltigkeit und des vorsorgenden Umweltschutzes zu
agieren. In offentlichen Grinanlagen, Friedhéfen und bei Gartenschauen ist die aus-

schliel3liche Verwendung von Torfersatzprodukten anzustreben.

(7)  Die Offentlichkeit muss hinsichtlich der Bedeutung intakter Moorbdden
fur unser Klima sowie fiir die Verwendung von Torfersatzprodukten sen-

sibilisiert werden.

Bodenbewusstseinsbildung ist eine essenzielle Saule fur einen sorgsameren Um-
gang mit der begrenzten Ressource Boden. Die zahlreichen, seit Jahren stattfinden-
den bundes- und landerspezifischen, lokalen und regionalen Initiativen und Kampag-
nen sind ein Spiegelbild der Bemiihungen, Boden als Thema in die Offentlichkeit zu
bringen. Beispielhaft sind die an der Bayerischen Akademie fur Naturschutz und
Landschaftspflege®®'?® durchgefiihrten Lehrginge und Informationsveranstaltungen
und die Konzepte zum Moorbodenschutz in Mecklenburg-Vorpommern30 und Nieder-
sachsen®' oder die vom Bundesverband Boden und der Deutschen Bodenkundlichen
Gesellschaft erfolgte Benennung des Niedermoors als Boden des Jahres 2012 zu
nennen. DarlUber hinaus sollten von den Geologischen Diensten, den Bodenschutz-
fachbehérden und Umweltbildungseinrichtungen weitere o6ffentlichkeitswirksame
Veranstaltungen zu den Themenkomplexen (Moor-)Boden-Klima, Landschaftswas-
serhaushalt und zu Torfersatzprodukten in Privatgarten entwickelt werden, die eine

breite Offentlichkeit erreichen und sensibilisieren.

(8) Das Thema Moorbodenschutz ist starker im Rahmen der schulischen,

universitaren und beruflichen Ausbildung zu verankern.

2 hitp://www.anl.bayern.de/suche/index_gsa.htm?g=Moor

% http://www.anl.bayern.de/publikationen/anliegen/meldungen/wordpress/publikationen zu mooren/

% http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/Im/Umwelt/Nachhaltige-Entwicklung/Schutz-und-Nutzung-der-
Moore-in-MV/?id=2351&processor=veroeff

31 http://www.aktion-moorschutz.de/moor-infos/moor-in-niedersachsen.htmi

32 https://www.dbges.de/de/system/files/Steckbrief 2012.pdf

https://www.dbges.de/de/system/files/Steckbrief 2012.pdf
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Im Hinblick auf eine nachhaltige Schaffung von (Moor)Bodenbewusstsein ist eine
noch starkere Implementierung des Themenkomplexes Boden vor allem im schuli-
schen Bereich (z.B. Erdkunde/Geographie), in der Berufsausbildung (z.B. Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Landschaftsbau, Gartenbau) und im Studium notwendig.

Winschenswert ware eine spezifische Anpassung der Lehr- und Studienplane.

(9) Die gute fachliche Praxis der land- und forstwirtschaftlichen Moorbo-

dennutzung ist zu definieren.

Die gfP der Moorbodennutzung ist bisher nicht definiert. So enthalt z.B. die Broschu-
re des AID ,Gute fachliche Praxis“® hierzu keine Aussagen. Aus bodenschutzfachli-
cher Sicht werden daher folgende Erganzungen der gfP bei Moorbdden flur erforder-
lich gehalten:

e Erhalt bzw. Verminderung der Verluste des Kohlenstoffvorrats in Moorbdden

durch Wasserstandsregulierung.
e Einsatz bodenschonender Technik.
e Vermeiden von Bodenabtragen (Winderosion) durch kontinuierliche Bodenbede-

ckung (Griinlandnutzung) und Vermeidung von Uberweidung.

(10) Die im Bundes-Bodenschutzgesetz formulierten Grundsatze der guten
fachlichen Praxis mussen uber den Begriff des standorttypischen Hu-

musgehaltes hinaus um den Aspekt des Humusvorrats erganzt werden.

In Boden spielt der Humusvorrat eine besondere Rolle als Kohlenstoffspeicher. Da-
her ist die Berlcksichtigung des Vorrats zusatzlich zum standorttypischen Gehalt an
Humus in § 17 BBodSchG erforderlich. Der Gehalt an organischen Kohlenstoff
(g Corg/kg Boden) kann in einem Moorboden konstant bleiben, wahrend der Kohlen-

stoffvorrat (t Corg/ha) durch die Torfmineralisierung drastisch sinken kann.

Aufgrund ihrer Struktur und Entstehungsgeschichte sind Moorboden — anders als Mi-
neralbdéden — nicht durch unterschiedliche, standorttypische Humusgehalte gepragt.

Moorboden zeichnen sich vor allem durch die hohen Humusvorrate als Torfschicht

3 AID-Infodienst (2015): Gute fachliche Praxis — Bodenbewirtschaftung und Bodenschutz. Bonn.
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aus. Aus bodenschutzfachlicher Sicht ist es daher erforderlich, dass § 17 Absatz 2
Nummer 7 BBodSchG um den standorttypischen Humusvorrat erganzt wird. Folgen-
de Formulierung wird daher vorgeschlagen:

./. die standorttypischen Humusgehalts- und -vorratsspannen des Bodens, insbe-
sondere durch eine ausreichende Zufuhr an organischer Substanz oder durch Redu-

zierung der Bearbeitungs- und Nutzungsintensitat erhalten werden.*

(11) Kulturtechnische MaBnahmen auf Moorboden zur "Bodenverbesserung”

mussen unter Genehmigungsvorbehalt gestellt werden.

Kulturtechnische Mallnahmen (z.B. Sandmischkulturen und Sanddeckkulturen) ver-
andern den naturlichen Aufbau eines Moorbodens so stark, dass er nicht mehr in vol-
lem Umfang seine urspringlichen Bodenfunktionen erfullen kann. Die Aufbringung
von Sand oder anderen mineralischen Substraten entspricht aulRerdem nicht dem
Grundsatz ,Gleiches zu Gleichem®. Aufgrund ihrer Komplexitat und langfristigen
Auswirkungen sollten entsprechende kulturtechnische Mallnahmen einem Genehmi-
gungsvorbehalt unterliegen. Alle MaRnahmen, die den natlrlichen Aufbau von Moor-
boden verandern, sind zu unterbinden. So stellt z.B. die sogenannte Baggerkuhlung
kein geeignetes Verfahren dar*.

(12) Moorboéden miissen in ihren Eigenschaften und Funktionen verstarkt er-

fasst und bewertet werden.

Erst eine bodenkundliche Moorkartierung bildet die Grundlage flr eine systematische
Bewertung des bodendkologischen Zustands von Moorbdden und erlaubt damit die
Identifizierung ihrer Klimaschutzleistung. Die Kartierung dient auch der flachenschar-
fen Abbildung der Moorgrenzen. Dazu gehort eine Kennzeichnung des aktuellen

Wasserhaushaltes. Die Auswertung der erhobenen Daten muss die Bewertung der

% Durch die Kuhlung kann sandiges Material mit der Baggerschaufel aus gréReren Tiefen enthommen und auf
den Moorboden aufgebracht werden. Damit kdnnen Moorprofile besandet und u.a. zentrale Bereiche von Moor-
gebieten, die fir den Naturschutz von besonderer Bedeutung sind, nachhaltig gestért werden. Aber vor allem
kann nicht sichergestellt werden, dass die gekuhlten Flachen wirklich nachhaltig landwirtschaftlich genutzt werden
kénnen, da die Standorteignung fiir diese MaRnhahmen vorab nicht systematisch gepruft worden ist und es keine
Standards fir die Ausfiihrung gibt. Dies kann zur Folge haben, dass sich staunasse und unebene Flachen entwi-
ckelten, die fir die Landwirtschaft eher unglinstig zu nutzen sind.
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Kohlenstoffvorrate der Moorbdden fur die CO,-Bilanzierung sowie eine Abschatzung

des Wiedervernassungspotentials zum Ziel haben.

Moore haben sich nach der letzten Eiszeit gebildet und stellen ein einzigartiges Ar-
chiv der Natur- und Kulturgeschichte der letzten 10.000 Jahre dar®®. Reprasentative
Moorstandorte mussen gezielt im Hinblick auf diese Funktion ausgewahlt und unter
Schutz gestellt werden, soweit dies nicht durch bereits bestehende Schutzgebiete
und Natur- bzw. Bodendenkmaler ausreichend abgedeckt ist. Dabei waren neben
dem Standort (z.B. Bodenprofil) selbst auch die hydrologischen Rahmenbedingun-
gen zu erhalten bzw. zu optimieren. Es wird angeregt, die wesentlichen Kennwerte
zur Beschreibung der Moorbdden und ihrer Funktionen (insbesondere der Archiv-

funktion) bundesweit abzustimmen®.

Die bereits vorhandenen Informationen zu Moorboden mussen aus bodenschutz-
fachlicher Sicht systematisch aufgearbeitet und in Datenbanken der Lander und ggf.
des Bundes (vergleichbar mit der Datenhaltung des Bundes zur BUK 200) vorgehal-
ten werden. Der Aufbau von Datenbanken mit Informationen zur historischen und ak-
tuellen Verbreitung der Moore sowie Daten zu Eigenschaften und Zustand der Moor-
boden ist insbesondere erforderlich, um Kohlenstoffvorrate der Moorboden fiur die
CO,-Bilanzierung zu erfassen®’. Diese Aufgabe miisste von den Geologischen

Diensten bzw. den Bodenschutzfachbehérden der Lander geleistet werden.

Der Kenntnisstand uber die Klimawirkungen bewaldeter Niedermoore in unterschied-
lichem Zustand (naturnah, entwassert, renaturiert), unter Berlcksichtigung des
Baumbestandes und der Klimaschutzeffekte der Holzverwendung ist zu verbessern.

Hierflr kdnnten Mittel aus dem Waldklimaschutz eine Rolle spielen.

* u.a. Wechselwirkung zwischen Klima und Vegetation, natirliche und anthropogene Stoffeintrage, siedlungsar-
chaologische Aspekte (Moorleichen, Bohlenwege).

% Moller et. al. (2014): CARBSTOR - ein Online-Tool fiir den Moorschutz. Natur- und Landschaftsplanung 26 (7),
201-210.

37 7 B. bietet das von der Humboldt-Universitat Berlin bearbeitete Projekt CARBSTORE auf Basis vorhandener
Geodaten ein Tool zur Berechnung der Kohlenstoffspeichermenge und des Kohlenstofffreisetzungspotentials von
Moorbdden.
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(13) Die Auswirkungen der Klimaveranderung, der Nutzung und von Renatu-
rierungsmafBnahmen von Mooren miissen im Rahmen des Bodenmonito-

rings erfasst werden.

Aus bodenschutzfachlicher Sicht ist es erforderlich, dass die Staatlichen Geologi-
schen Dienste bzw. die Bodenschutzfachbehoérden der Lander neben der klassi-
schen Boden-Dauerbeobachtung speziell fur Moorstandorte eigene Monitoring-
Programme entwickeln, bei denen neben den stofflichen auch physikalische Eigen-
schaften bestimmt werden. Dies kdnnte ein Beitrag der Bundeslander fur den ange-
dachten Klima-Monitoring-Verbund sein®. Insbesondere sollen Wiederverndssungen
durch ein projektbezogenes Monitoring begleitet und die Veranderung der Eigen-
schaften des Torfkorpers untersucht werden. Dies ist im Hinblick auf eine Ermittlung

des exakten Beitrags der Moore zur THG-Bilanz unverzichtbar.

(14) Bodenschutzfachliche und wasserwirtschaftliche Aspekte sind im Rah-
men von naturschutzrechtlichen MaBnahmen zur Unterschutzstellung,
Extensivierung und Wiedervernassung von Moorboden verstarkt einzu-

bringen.

Naturschutzrechtliche und -fachliche MalRnahmen orientieren sich bisher Uberwie-
gend an der Ausstattung von Mooren mit seltenen und spezialisierten Tier- und

Pflanzenarten und dem daraus resultierenden naturrdumlichen Charakter.

Die Bodenschutzbehdrden sollten den Natur- und Artenschutz fachlich aktiv in der
Malnahmenplanung und -umsetzung unterstitzen. Gleichzeitig sollten die Natur-
schutzbehorden vorhabenbezogen die Fachkenntnisse des Bodenschutzes Uber Bo-
deneigenschaften und speziell die Wirkung von MaRnahmen auf Moorbdden® abru-
fen und in die eigene Vorgehensweise einbeziehen, was letztendlich auch zur quali-
tativen Verbesserung dieser Mal3nahmen beitragen kann.

Die bestehenden naturschutzrechtlichen Vorschriften kénnen den umfassenden

Schutz des Dauergrunlands allerdings nicht in gleicher Weise sicherstellen wie ein

% Kaufmann-Boll et al. (2011): ,Anwendung von Bodendaten in der Klimaforschung“ (UBA-Texte 65/2011);
(https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/anwendung-von-bodendaten-in-klimaforschung).

9 Klingenful® et al. (2015): Boden- und Vegetationsmerkmale als Indikatoren zur Bewertung der Lebensraum-
und Klimaschutzleistung von Mooren. Natur und Landschaft, Heft 12, S. 556-563.
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Dauergrinlanderhaltungsgesetz. Die in einzelnen Bundeslandern vorhandenen Dau-
ergrunlanderhaltungsgesetze haben sich bewahrt. Aus bodenschutzfachlicher Sicht

sollten sie in allen Bundeslandern eingefuhrt werden.

(15) Die Klimaschutzfunktion ist in das Bundes-Bodenschutzgesetz aufzu-
nehmen und eine Ermachtigungsgrundlage fiir den Erlass von MaRnah-
men, die der Freisetzung von Treibhausgasen aus Boden entgegenwir-

ken, ist zu schaffen.

Die derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen im Bodenschutzrecht gewahrleisten
keinen angemessenen Moorbodenschutz. Im Gutachten des Sachverstandigenrats
fir Umweltfragen (SRU) von 2012 und im Positionspapier der LABO zum Klima-
wandel® werden verschiedene MaRnahmen zum Moorboden- und Klimaschutz dar-

gestellt.

Schon 2011*" vertrat LABO die Auffassung, dass sich eine Verbesserung des Schut-
zes von Moorbdden Uber eine Ergénzung des BBodSchG erreichen lasst. Angesichts
der Bedeutung von Mooren fur den Klimaschutz sollte die Funktion des Bodens fur
den Klimaschutz bzw. als Speicher fur Kohlenstoff in das BBodSchG aufgenommen
werden.

Danach hat die LABO vorgeschlagen, § 2 Absatz 2 BBodSchG um eine Nummer 1 d)
zu erganzen und wie folgt zu fassen:

(2) ,Der Boden erfullt im Sinne dieses Gesetzes

1. naturliche Funktionen als

a) Lebensgrundlage ......... , Ssowie

d) fir den Klimaschutz, insbesondere als Speicher flir Kohlenstoff.“

Eine Ermachtigungsgrundlage fur den Erlass von MalRihahmen, die dem Klimawandel
entgegenwirken, sowie fur AnpassungsmalRnahmen kénnte als neue Nummer 3 in
§ 8 Absatz 2 BBodSchG eingeflugt werden (LABO 2011, S. 9-11). Zudem schlagt der
SRU vor, eine Erganzung des § 21 Absatz 3 BBodSchG durch den Zusatz ,zur Vor-

0 sRU (2012): Umweltgutachten 2012 - Verantwortung in einer begrenzten Welt. Erich Schmidt Verlag.

“ LABO (2011): Klimawandel-Betroffenheit und Handlungsempfehlungen des Bodenschutzes; ,Moglichkeiten der
rechtlichen Verankerung des Klimaschutzes im Bodenschutzrecht®, Nov. 2011.
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sorge“ vorzunehmen, die es den Landern ermdéglichen wirde, Nutzungsbeschran-

kungen in Bodenschutzgebieten festzulegen.
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Anlage

Erlauterung des Begriffs ,,Moorboden* im vorliegenden Papier

Unter Moorboden werden im vorliegenden Positionspapier alle Bodenbildungen ver-
standen, die als Folge von sehr hohen Wasserstanden und/oder zeitweiligem Uber-
stau Humusgehalte Uber 15 Masse-% besitzen. Dies sind Anmoorbdden, naturnahe
Moore, vererdete und vermulmte Moore sowie organische Mudden.

Als Folge langfristiger bis dauernder Nasse im Oberboden oder von zeitweiligem bis
dauerndem Uberstau wird aufgrund von Sauerstoffmangel abgestorbene Biomasse
nur langsam und unvollstandig abgebaut. Unter diesen anaeroben Bedingungen rei-
chert sich organische Substanz im obersten Mineralboden (Anmoor), als Lage von
Torfen auf dem Mineralboden oder in organischen Mudden am Grund von Gewas-
sern an.

Nassebedingte Anreicherung organischer Substanz wird in der deutschen Bodensys-
tematik durch unterschiedliche Horizonte und bodensystematische Einheiten darge-
stellt. Dabei konnen vier bodensystematische Bereiche unterschieden werden:

Anmoore

Anmoorhorizonte sind mineralische Oberboden-Horizonte mit extrem hohen Humus-
gehalten von 15 bis 30 Masse-% (entspricht 9 — 17 Masse-% org. C). Boden mit An-
moorhorizonten von mindestens 1 dm Machtigkeit werden als Anmoorpseudogleye,

Anmoorstagnogleye und Anmoorgleye eingestuft.

Moore und deren Ubergangsbildungen

Torfhorizonte entstehen durch Anhaufung nicht vollstandig zersetzter Reste torfbil-
dender Pflanzen (Torfe) mit Humusgehalten von = 30 Masse-% (entspricht 15 Mas-
se-% org. C). Sie liegen Uber Mineralboden oder Uber (organischen oder minerali-
schen) Mudden.

Boden mit Torfhorizonten =2 3 dm werden in die Abteilung der Moore gestellt. Betragt
die Méachtigkeit der Torfhorizonte zwischen 1 dm und 3 dm, bilden sie Ubergénge zu
den Mineralbéden und werden als Moor-Stagnogleye und Moorgleye bezeichnet.

Sind die Torfhorizonte < 1 dm machtig, wird die Torfbildung lediglich Gber die Humus-
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form ausgedriickt, z. B. Stagnogley mit der Humusform Ubergangsmoor oder Nass-

gley mit der Humusform Niedermoor.

Mudden

Mudden sind Bodenbildungen am Grund von Gewassern. Organische Mudden wei-
sen Humusgehalte = 30 Masse-% auf (entspricht org.C-Gehalten = 15 Masse-%).
Haufig sind Torflagen von organischen Mudden unterlagert, diese werden in diesem

Positionspapier zu den organischen Bdden gerechnet.

Alle Boden mit organischen Horizonten (Torfe und organische Mudden) = 3 dm
Machtigkeit innerhalb von 7 dm unter Flur werden in diesem Positionspapier zu den
Mooren gerechnet, auch wenn sie durch mineralische Schichten Uberdeckt oder un-
terteilt sind.

Entwasserte Anmoore und Moore

Anmoore, Moore und organische Mudden, deren Wasserhaushalt durch Entwasse-
rung deutlich verandert wurde, zahlen weiterhin zu den nassebedingt extrem humo-
sen Mineralb6éden und organischen Bdoden, wenn die Humusgehalte = 15 Masse-%
(= 9 Masse-% org. C) betragen.

Fuhrt Entwasserung und Bellftung von Torfen zur Sackung, Schrumpfung und Mine-
ralisierung, setzen in den Mooren und ihren Ubergangsbildungen die bodenbildenden
Prozesse der Vererdung und Vermulmung ein. Sind diese Veranderungen deutlich
erkennbar, werden entsprechende Moore als Erd- und Mulmmoore bezeichnet.

Durch Torfzersetzung, Bodenbearbeitung und Einmischung von mineralischem Bo-
denmaterial kann der Humusgehalt von Moorbdden auf < 30 Masse-% abnehmen.
Diese ehemals organischen Boden werden dann zu den Mineralboden gerechnet.
Sie werden als Moorfolgebéden — oder Postmoorbéden und nicht als Anmoore be-
zeichnet. Die aktuelle bodenkundliche Kartieranleitung besitzt fur diese Béden noch

keine bodensystematische Zuordnung.
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