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Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

|. Anlass, Auftrag und Einfihrung

Die Bundesregierung hat am 17. April 2002 die nationale Nachhaltigkeitsstrategie
"Perspektiven fur Deutschland” beschlossen und damit a's Ziel die Rickfuhrung der téglichen
Flacheninanspruchnahme auf einen Orientierungswert von 30 haim Jahr 2020 vorgegeben.
Zur Umsetzung wurden schwerpunktmal3ig Mal3nahmen und Instrumente zum
Freiraumschutz, zur Intensivierung und attraktiveren Gestaltung der Innenentwicklung sowie
insbesondere zu einer quantitativen und qualitativen Steuerung einer sozial, 6konomisch und
Okologisch vertraglichen sowie flachenschonenden Siedlungsentwicklung empfohlen.

In dem im Oktober 2004 vorgestellten Ersten Fortschrittsbericht wurde die Strategie
weiterentwickelt und ein erstes mehrstufiges Arbeitsprogramm aufgestelIt. Impulse kamen
vom "Rat fur nachhaltige Entwicklung", der im Auftrag der Bundesregierung einen breiten
Dialog mit den Landern und Kommunen organisiert und auf dieser Grundlage konkrete
Empfehlungen gegeben hat. Die Bundesregierung griff diese Mal3nahmenvorschlége in Ihren
Schlussfolgerungen auf und stellte den Bedarf zur parallelen Anwendung und
Weiterentwicklung praktikabler Instrumente und Konzepte fest. Hierbei standen Vorschlage
flr eine grof3ere Kostentransparenz fir Kommunen und Bauherren, ergdnzende ékonomische
Instrumente, elne Stérkung der regionalen Verantwortung im Flachenmanagement sowie eine
Intensivierung des Dialogs zwischen allen beteiligten Akteuren im Vordergrund.

Die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt vom 7.11.2007 greift das 30 ha Zid auf
und legt konkrete Mal3nahmen zur Zielerreichung fest.

Im Fortschrittsbericht 2008 zieht die Bundesregierung eine Zwischenbilanz zu den
Aktivitdten zum Flachenverbrauch. Im Vordergrund standen dabel die zahlreichen
Forschungsvorhaben zu diesem Themenfeld (z.B. BMBF-Forderschwerpunkt REFINA,
BMV BS-Forschungsprogramm " Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau” (ExXWoSt),
BMVBS-Aktionsprogramm "M odellvorhaben der Raumordung” (MORO)).

Die Regierungschefs der Lander haben in ihrer Konferenz vom 12. Juni 2008 erstmalig
einen eigenen Beitrag zum Fortschrittsbericht der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen und sich fiir eine engere Zusammenarbeit untereinander und mit dem Bund aus-
gesprochen. Hieran anknuipfend wurde bel der Sitzung der Chefin und der Chefs der Staats-
und Senatskanzleien der Lander mit dem Chef des Bundeskanzleramtes (CdS) am 27.
November 2008 in Berlin beschlossen, die Perspektiven fr eine weitere Zusammenarbeit von
Bund und Léndern zur nachhaltigen Entwicklung zu erértern. In der Sitzung des
Staatssekretarsausschusses fur nachhaltige Entwicklung der Bundesregierung mit den
Landern am 8. Dezember 2008 in Berlin wurde al's eines der weiter zu diskutierenden
Einzelthemen der Flachenverbrauch benannt und eine Arbeitsgruppe (AG Nachhaltigkeit)
gegriindet, die eine Ubersicht der denkbaren Instrumente (insbesondere 6konomische und
fiskalische) und damit verbundener Anreizwirkungen erarbeiten sollte. Zur CdS-Konferenz
am 7. Ma 2009 in Berlin wurde der entsprechende Bericht vorgel egt und beschlossen, die
Fachministerkonferenzen zur Bewertung der angesprochenen Instrumente und zur
Berichterstattung bis Sommer 2010 zu bitten (siehe Anhang 1).

Die Umweltministerkonferenz hat bereits 2007 verschiedene Beschliisse zumdglichen
Malinahmen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme gefasst. Daran ankniipfend hat sie
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die Bitte der CdS-Konferenz auf ihrer 72. Sitzung aufgegriffen und die Bund-/Lander-
Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) um Erarbeitung eines Berichtes gebeten, in den
auch die Erfahrungen des Bundes und der Lénder einflief3en sollen. Weiterhin wurde der
Bund gebeten, die im Rahmen von REFINA entwickelten Ergebnisse und Werkzeuge in
Abstimmung mit den betroffenen Bund-/ Landerarbeitsgemeinschaften fur die Nutzung im
Vollzug aufzubereiten und ggf. weiterzuentwickeln.

Zur Erledigung der Auftrége der Umweltministerkonferenz hat die LABO Bund, Lénder,
kommunal e Spitzenverbande sowie die Bauministerkonferenz und die Ministerkonferenz fir
Raumordnung im Hinblick auf die bisherigen Erfahrungen zum Instrumenteneinsatz befragt.
Im Anhang 1 sind die benannten algemeinen und tbergreifenden Aktivitéten dargestellt.

Die einzelnen Instrumente und Mal3nahmen wurden fiinf zentralen Handlungsfeldern
zugeordnet. Diese Handlungsfelder wurden im Zuge des Diskussionsprozesses identifiziert
und durch jeweils eine Unterarbeitsgruppe unter Beteiligung der 0.9. Kreiseinhaltlich
ausgefillt. In den Unterarbeitsgruppen wurden zunéchst die Erfahrungen und
Positionierungen der Gbrigen Fachministerkonferenzen sowie die aus REFINA gewonnenen
Erkenntnisse gesammelt und bewertet. Ebenfalls wurden dort V orschlége fir umsetzbare oder
welterzuentwickel nde Instrumente/M al3nahmen erarbeitet. Bei der Bewertung der Vorschlége
konnte nicht in allen Fallen ein Einvernehmen mit den Vertretern der anderen
Fachministerkonferenzen erzielt werden, da sie zu diesen Themen noch eigene Prifauftrége
zu bearbeiten haben. Es besteht jedoch Konsens, dass eine vertiefte Untersuchung der
Vorschlage gerechtfertigt ist.

Nachfolgend werden die zentralen Handlungsempfehlungen vorangestellt, anschlief3end sind
die Ergebnisse der 0.a. Beratungen zusammengefasst dargestel|t.

I'1. Handlungsempfehlungen

Grundsétzlich ist festzustellen, dass aufgrund der vom Nachhaltigkeitsrat initiierten
Diskussion um das 30ha-Ziel sowie im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel ein
zunehmendes Bewusstsein fur eine Stérkung der Innenentwicklung unserer Stadten
entstanden ist.

Trotz der zahlreichen bisherigen Bemiihungen und Empfehlungen seitens des Bundes, der
Lander, der kommunalen Spitzenverbande und der Fachministerkonferenzen (s. Anhang 1) ist
bisher noch keine grundlegende Trendwende in der Inanspruchnahme von Freiflachen
erkennbar. Insbesondere wird die Wiedernutzung von Brachfl&chen % noch nicht in
ausreichendem Mal3e praktiziert.

Notwendig ist daher ein Biindel von Mal3nahmen, die von der Information und
Bewusstseinsbildung aller beteiligten Akteure Gber Unterstiitzungsmal3nahmen der
offentlichen Hand bis hin zu gesetzgeberischen Aktivitéten reichen.

1. Uber greifende Empfehlungen

In den vergangenen Jahren sind durch zahlreiche Akteure vielfaltige Instrumente,
M al3nahmenvorschlége und Handlungsansétze zur Reduzierung der Fl&cheninanspruchnahme
vorgeschlagen, entwickelt und verfeinert worden.

2 Der Begriff ,Brachflachen* wird in diesem Bericht fiir nach Aufgabe einer gewerblich-
industriellen oder sonstigen baulichen Nutzung tber einen langeren Zeitraum ungenutzt

und funktionslos gewordenen Flachen- einschl. Baullicken - verwendet, die als Potenzial fur neue
Nutzungen dienen kénnen.



-3-

Die Behandlung der Thematik auf der obersten politischen Ebeneist ein wesentlicher und
zielfUhrender Schritt. Bewusstseinsbildung kann nur erfolgreich sein, wenn das Thema von
der politischen Spitze in Bund, L&ndern und Kommunen getragen wird. In diesem Sinne sind
die Aktivitdten im Bundeskanzleramt, der Ministerpréasidentenkonferenz sowie der CdS-
Konferenz ausdriicklich zu unterstiitzen. Dies erleichtert die Vorbereitung und Umsetzung
politischer Entscheidungen, um insbesondere digjenigen Handlungsansétze voranzubringen,
diein der Kompetenz des Bundes liegen oder Uber die eine Einigung zwischen den Landern
nicht erzielt werden kann.

Die bisherigen Anstrengungen zur Uberwindung des bestehenden Defizits in der Anwendung,
zur Bewusstseinshildung und zur Mobilisierung eines entsprechenden Handelns der
verantwortlichen Entscheldungstrdger missen weiterhin intensiviert und durch neue
Argumentationen und Unterstiitzungsmal3nahmen begleitet werden. Hierbel ist zu
verdeutlichen, dass Flachenverbrauch kein isoliertes Umweltproblem ist. Motivations- und

I nfor mationskampagnen als langfristige Strategie auf allen Handlungsebenen sind
erforderlich. Eine ergdnzende bundesweite M edienoffensive kénnte dazu ein wichtiger
Beitrag sein.

Aber auch fur ale anderen Akteursgruppen sollten Aktionen und Kommunikation zum Thema
Flachenverbrauch as Daueraufgabe angesehen werden und auf moéglichst oberster Ebene
angesiedelt sein. Hierzu sollte ggf. auch eine professionelle Unterstlitzung erwogen,
mindestens jedoch eine allgemeinverstandliche Sprache gewéahlt werden, die insbesondere die
positiven Botschaften und Aspekte im Themenfeld betont. Nitzliche Instrumente / Produkte
fUr eine zielgruppenspezifische Kommunikation sind im Bericht beschrieben.

Der Bericht enthalt zahlreiche Empfehlungen und Anregungen zum Instrumenteneinsatz oder
zum Weiterentwicklungsbedarf in den verschiedenen Handlungsfeldern.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass grofiere Neuentwicklungen oder
Forschungsvorhaben allenfallsin Einzelféllen erforderlich sind. Hauptaufgabe ist vielmehr
die zielgerichtete Ausrichtung der vorhandenen Produkte auf die Bedirfnisse der vorrangig
kommunalen Anwender sowie breitere Praxiserprobungen verschiedener Instrumente. Dies
gilt auch fur in REFINA entwickelte Produkte: Hinweise zur Anwendbarkeit einzelner
Instrumente / Produkte sowie Empfehlungen zu Praxiserprobungen sind in Anhang 2 des
Berichtes zusammengestellt.

2. Zielgruppenspezifische Empfehlungen

Die Gesetzgeber und die hierfur vorbereitenden Stellen im Bund und in den Landern

werden gebeten

" zuprifen, ob eine verbindliche Vorschrift oder Empfehlung zur Potenzialerfassung und
zur vorausgehenden Abschatzung 6konomischer und fiskalischer Folgewirkungen der

Siedlungsentwicklung in das BauGB aufgenommen und

" die bestehenden Obergrenzen fir das M a3 der baulichen Nutzung veréndert werden
konnen,

" Konzepte zum Rickbau und zur (entsch&digungslosen) Riicknahme ungenutzter

Baurechte sowie

ein Ankaufsrecht der Gemeinden fir unbebaute Grundstticke zu entwickeln und

einzufthren und

" zuprifen, ob eine Offnungsklausel bei der Grundstever (sog. zoniertes Satzungsrecht)
eingefuhrt,
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erhohte Abschreibungsmaoglichkeiten und ein erhdhter Sonderausgabenabzug bel der
Einkommensteuer fir Vorhaben der Innenentwicklung gewahrt,

" die Grunderwerbsteuer modifiziert,
" der kommunale Finanzausgleich weiterentwickelt und

" eine sog. Baulandausweisungsumlage naher ausgestaltet und umgesetzt werden kann.
Dabel wird die Absicht der Bundesr egier ung, ein Uberregional es Handel ssystem mit

Elachenausweisungsrechten im Modellversuch zu erproben, unterstiitzt. Ein solcher Modell-
versuch sollte mehrjéhrig angelegt sein und in représentativen Planungsgebieten ggf. aber
auch regional / interkommunal begrenzt erfolgen. Es wird auch angeregt, alternative klein-
raumigere Modellversuche (individueller Nutzen-Lasten-Ausgleich) anstelle eines monetéren
Handels einzubeziehen.

Die Lander und der Bund werden aufgefordert

* diese Bemihungen zu unterstiitzen,
" ihre Forderprogramme finanziell zu verstéarken und weitere finanzielle Mittel
0 zur Revitaliserung von Brachflachen (z.B. Sicherungsfonds),
0 zur Starkung der handelnden V ollzugsbehorden (z.B. ziigige Risikoabschédtzung) sowie
0 zur Absicherung weitergehender Risiken z.B. durch Restkontaminationen el nzusetzen.
Ggf. kdnnen auch freiwillige Fonds mit der Wirtschaft (Altlasten-verursachenden
Branchen) oder Erlése aus dem CO 2-Emissionshandel zur Verstéarkung der
Finanzierungsmdglichkeiten herangezogen werden.
Fur die Vermarktung problematischer Flachen und zur Verbesserung der
Elachennutzungseffizienz sind zusétzliche Anreize (z. B. planungsrechtliche Erleichterungen,
Haftungsfreistellung) zu schaffen, sowie Konzepte und Strategien (z.B. Zwischennutzung) zu
entwickeln und in kommunales Handeln umzusetzen.

Auf L ander ebene bedarf es einer zentralen Anlaufstelle die alle Landeraktivitaten umfas-
send vernetzt und auch ziel gruppenspezifische Kommunikation betreibt.

Im Zusammenwirken mit vorhandenen oder zu griindenden Netzwerken und den kommunalen

Spitzenverbanden wird den Landern empfohlen,

" den \Lorrang der Innenentwicklung und die Bodenschutzklausel zu stérken und den
Vollzug zu verbessern,

" die interckommunale Kooperation auch durch die Schaffung von Anreizen zu unterstiitzen

sowie

die Informations- und Offentlichkeitsarbeit zum Thema K ostenwahrheit einschliefllich der

vorhandenen EDV-Tools und deren Anwendungsbereich insbesondere gegentiber den

Kommunen zu verstarken.

Es sollten

" einunkomplizierter, kostenloser Zugang zu den erforderlichen Instrumenten (z.B.

K ostenrechner-Website) und entscheidungsrel evanten Daten aufgebaut,

Schulungsmal3nahmen, Praxiserprobungen und Pilotprojekte durchgefihrt,

" Instrumente weiterentwickelt (z.B. Standards der Kostenermittlung, NKF-Schnittstellen)

sowie

Gute Beispiele gesammelt und verbreitet werden.

Eswird u.a. gebeten, im Rahmen der L andes- und Regionalplanung

" einemogliche Zielqualitét des V orrangs der Innenentwicklung,
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" die Vorgabe von angemessenen Dichtewerten und Mengenzielen mit geeigneten
Verfahren,

" eineregelméaliigere Fortschreibung der Landes- und Regionalplane,

Prézisierung und verbindliche Durchfihrung von Nachhaltigkeits- und Demografiechecks

sowie

" Ubergeordnete Vorgaben auf der Grundlage von Standortanalysen und L eithildernzu
prifen.

Den Richtliniengebern zu Forder mal3nahmen bzw. Finanzier ungsinstrumenten auf

Bundes- oder Landesebene wird u.a. empfohlen alle direkt und indirekt wirkenden

Finanzierungsinstrumente / Fordermal3nahmen hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den

Flachenverbrauch zu bewerten und ggf. zu modifizieren. Dabel ist auch zu priifen, wie die

Programme der EU-Regionaforderung verstarkt auf die Innenentwicklung ausgerichtet
werden konnen.

Staatlich geforderte Infrastrukturinvestitionen sollten hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit und
Demografiefestigkeit geprift und kinftige Fordermal3nahmen grundsétzlich auf die
Innenentwicklung beschrankt werden. Hierbel sollten

" die Umwandlung von Brach- zu Erholungsflachen sowie
" verstarkt Abbruchmal3nahmen und Flachenentsiegelungen,

" die naturnahe Gestaltung und Aufbereitung von Brachfléchen fir nichtkommerzielle
kulturelle, soziale oder energiewirtschaftliche Zwischen- oder Nachnutzungen und

" vorbereitende Altlastenuntersuchungen gefordert werden.

Die Erfassung und Darstellung aller Innentwicklungspotenziale und die vorausgehende

Ermittlung von Infrastrukturfol gekosten sollte als Fordervoraussetzung eingefihrt und ggf.

durch geeignete Mal3nahmen der Lander unterstiitzt werden.

Den Kommunen (Trager der Bauleitplanung) wird u.a. empfohlen

" ein fortlaufendes Monitaoring von Innenentwicklungspotenzialen durchzufhren,

"  Hachenmanagementsysteme (ggf. auch auf regionaler Ebene) einzufihren,

" Kostenrechner einzusetzen,

" Hachennutzungsplane und L andschaftsplane regel maldig fortzuschreiben,

" aktive und partizipative Baulandstrategien auszuweiten und

* die Bemuhungen um interkommunale Kooperation zu verstarken sowie

" dieEinbeziehung der Burger (Partizipation) sowie Kommunikationund
Offentlichkeitsarbeit zu intensivieren.

Zum Abbau von Hemmnissen beim Flachenrecycling sollte neben der bereits angesprochenen

finanziellen Stérkung der Vollzugsbehorden die personelle Fachkompetenz erhdht und durch

Biindelung in einem moglichst interdisziplinar ausgebildeten Flachenmanager (,, Kimmerer*)

erganzt werden.

Dariiber hinaus sollte

" eineverstarkte Kommunikation tber Existenz und Anwendung von Instrumenten fir ein
optimiertes Flachen- und Projektmanagement erfolgen,

" Informationsdefizite durch neue Instrumente und Schnittstellen abgebaut sowie

" Sicherheitdeistungen oder Versicherungsl Gsungen zur Sanierung betriebsbedingter
Bodenverunreinigungen geprift werden.



3. Weltere Einzelempfehlungen

Der Indikator  Flacheninanspruchnahme / Flachenverbrauch® sollte auch weiterhin al's
Kernindikator fur die Darstellung des Entwicklungstrends der SuV dienen. Der Zusatz-

indikator , Versiegelung® (LABO 2007) liefert ergénzende Zusatzinformation. Als
Erganzungsindikatoren werden ,, Entwicklung der Siedlungsdichte® und ,, Entwicklung der
Gebaude- und Freiflachen® vorgeschlagen, deren Definition und konkrete Ausgestaltung
durch BMVBS / BBSR geprift und ggf. umgesetzt werden sollte.

Grundsétzlich sollten Bodenfunktionsbewertungen in allen réaumlichen Planungsprozessen
einschlief3lich der Landschaftsplanung herangezogen werden. Mal3nahmen zur Entsiegelung
von Boden und anschlief3ende Herrichtungs- und Entwicklungsmal3nahmen kénnen als
Ausgleichs- oder a's Ersatzmal3nahmen in Frage kommen.

Mit einer interaktiven Ausstellung fir den bundesweiten Einsatz ,, Neue Wege zum nach-
haltigen Flachenmanagement* sollten fur Schilerinnen und Schiler spannende Exponate und
Darstellungsmoglichkeiten - mit Erfahrungen und Erkenntnissen aus dem REFINA-
Forderschwerpunkt und thematisch verwandten Untersuchungen — angeboten werden.

Bundes- oder landesweite Umweltlabel fir flachensparende, umweltschonende
Projekte/Produkte der Innenentwicklung (z.B. griine Hausnummer, blauer Engel) sollten
eingefuhrt werden.

Der Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande zur Einrichtung einer Flachenspar -
Agentur auf Bundesebene nach dem Vorbild der Deutschen Energie-Agentur (dena), diealle
relevanten Informationen bundelt, in einem Internet-Portal zielgruppenspezifisch darstellt und
Anlauf- und Auskunftsstelle fir alle Interessenten ist, sollte aufgegriffen werden.

[11. Erfahrungen desBundesund der Lander zur Umsetzung von
M al3nahmen zum Fl&achensparen in wichtigen Handlungsfeldern und
Bewertung von M al3nahmenvor schlagen

1. Handlungsfeld ,, Flacheninformationen / Analyse der Siedlungsentwicklung*

1.1. Potenzialerfassung und Mdglichkeiten zur Optimierung und Aktivierung

Nach § 1aAbs. 2 Satz 1 BauGB sollen die Gemeinden bei der Aufstellung von Bauleitpldnen
mit Grund und Boden sparsam und schonend umgehen. Dabel sind zur Verringerung der
zusétzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der
Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nach-
verdichtung und andere MalRnahmen zur Innenentwicklung im erforderlichen Umfang zu
nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen.

Die Erhebung der Innenentwicklungspotenzial e/Baulandreserven im Bestand ist hierfur die
unabdingbare und wesentliche Voraussetzung, um den Prozess der Innenentwicklung zu
starten und voranzubringen. Fir eine Verstetigung ist die laufende Aktualisierung der

I nnenentwi cklungspotenziale (Monitoring) erforderlich. Nur auf dieser Grundlage lassen sich
Entwicklungskonzepte fur den Innenbereich, Strategien zur Aktivierung sowie
Malznahmenkonzepte zur Umsetzung entwerfen und abarbeiten, was beispielsweise in einigen
REFINA-Forschungsprojekten erfolgt ist.

Die Trager der Bauleitplanung sind aufgefordert, zur Erfullung der in kommunaler Selbst-
verwaltung erfolgenden Flachennutzungsplanung ein Monitoring von I nnenentwicklungs-
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potenzialen durchzuftihren. Weitere Vorgaben fir die Flachennutzungsplanung stammen aus
der Ubergeordneten Landes- und Regionalplanung (z.B. Festlegung von Bruttowohndichten -
siehe Handlungsfeld 2).

Die Erhebung der Flachenreserven im Innern auch in kleineren Kommunen zeigt erhebliche
Potenziale in Menge und Grdf3e im Bestand, die von den Entscheidungstrégern meist stark
unterschétzt werden. Trotzdem hat sich die Erhebung der Entwicklungspotenziale im Bestand
bisher nicht durchgesetzt und wird nach wie vor nur von einem Teil der Kommunen
angewandt. In einigen Kommunen wurde eine Ersterhebung von Potenzialen durch
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben unterstiitzt.

Fur die Erfassung der Innenentwicklungspotenziale auf unterschiedlichen Aufgaben- und
Mal3stabsebenen (Landes-/Raumplanung oder Kommunale Planung) werden tblicherweise
Datenbankanwendungen in Verbindung mit GIS genutzt. Fir kleinere Gemeinden stellen viel-
fach einfache Datenbanken (ACCESS) wie die in Bayern genutzte Flachenmanagement-
Datenbank ohne GIS-Anbindung (fur die Zukunft jedoch geplant) eine effiziente
Vorgehensweise dar. Die Anbindung solcher Datenbanken erfolgt im Allgemeinen an GIS-
Systeme auf der Basisvon ALK/ALB oder ALKIS, in denen die Flachen und Informationen
in Fachschalen gefuhrt werden.

Dasvorhandene Instrumentarium (z.B. Handlungsanleitungen, Arbeitshilfen, Datenbanken
und GIS-Systeme — siehe Anhang 2) zur Erfassung und Dar stellung vorhandener

I nnenentwicklungspotenzialeist ausreichend. Neu- und Weiterentwicklungen sind nur im
Detail (ggf. auf dem Gebiet der Fernerkundung - Satellitenbilder, Radar) sinnvoll und
notwendig. Ein Defizit besteht in der Anwendung des Instrumentariumsin der Praxis.

Bel den Erhebungen sollten Informationen zu den Eigentiimern, zur Fléachengrol3e, zur
Bodenordnung, zur planungsrechtlichen Situation, zur Realnutzung, zum Altlastenverdacht
und Bewertung, zur Erschliefdung, zu ggf. Vorkommen geschiitzter Arten oder Biotope etc.
mit erfasst werden. Aus diesen Daten kdnnen dann adaquate Aktivierungsmalinahmen
abgel eitet werden (Eigentiimeransprache, Bodenordnung, Altlastenerkundung, Anderung
Planungsrecht etc.). Insbesondere fur die Aktivierung grof3erer Fléchen ist eine Einbindung in
ein Gesamtkonzept der Siedlungsentwicklung (mit erforderlichen Freiflachen bzw. die
Ausweisung von Erholungsflachen im Bestand) vonnéten. Die nach § 1 Abs. 6 Nr. 7
Buchstabe g BauGB genannten Planungsanforderungen sollten dazu verstérkt umgesetzt
werden. Die Kommunen sollten hierbel durch Behorden des Bundes und der Lander
unterstitzt werden.

Erforderlich ist die Erhebung der vorhandenen Innenentwicklungspotenziaein alen
Kommunen. Hierflr bestehen nach Priorité geordnet folgende Ldsungswege:

a) Herstellung einer hoheren Verbindlichkeit der Potenzialerfassung und -bewertung durch
die Aufnahme einer verbindlichen Vorschrift in das BauGB.

b.) - Empfehlung an die Trager der Bauleitplanung, im Interesse einer tragfahigen
Kommunal entwicklung ein Bauland/Brachfl &chenkataster zu fiihren und _
- Empfehlung einer konsequenteren Bedarfsprifung im Genehmigungsverfahren bel der
Flachennutzungsplanung.

c.) Koppelung von staatlichen Forderprogrammen an die Erhebung der
Innenentwicklungspotenziale in den Kommunen (siehe auch Handlungsfeld 3.2).



1.2. Beriucksichtigung von Flachenqualitaten und Risikoabschatzung

Um FHéachennutzungen moglichst bodenschonend zu realisieren, mussen die kurz- und lang-
fristigen Nutzungsauswirkungen auf den Boden in die réaumliche Planung von Anfang an
einbezogen werden und sind evtl. vorhandene Kenntnislticken zu fillen. Das Schutzgut Boden
wird jedoch in raumlichen Planungsprozessen immer noch unzureichend beriicksichtigt.
Dariiber hinaus begegnen Reaktivierungsbemihungen bel Brachflachen und Altstandorten
einer grof3en Zahl von Hemmnissen, wie insbesondere unzurei chende Kenntnisse tber
mogliche Risiken (siehe Handlungsfeld 4.1 und Anhang 2).

Grundsatzlich sollten Bodenfunktionsbewertungen zur Abbildung der Betroffenheit des
Schutzgutes Boden in alen réumlichen Planungsprozessen herangezogen werden. Sie kénnen
— wie auch die Ausweisung besonders schutzwiirdiger Bdden (nach aufgrund von § 21
BBodSchG erlassenen landesrechtlichen Vorschriften) — neben einer Lenkungswirkung auf
weniger wertvolle Boden auch zur der Begrenzung der Flécheninanspruchnahme beitragen,
sofern die Inanspruchnahme von wertvollen Béden im Auf3enbereich auf schon baulich
vorgenutzte Boden im Innenbereich umgelenkt werden kann. Dartiber hinaus liefern sieim
Rahmen der Landschaftsplanung, Griinordnung und der Eingriffsregelung einen Beitrag zur
Bewertung des Naturhaushaltes.

Bundeslander, die noch nicht Uber Verfahren zur Bewertung von Bodenfunktionen in der
Planung verfugen, sollten diese auf der Basisder LABO / ACK — Empfehlung von 2003
einfuhren. Die Kompatibilitét zwischen Bodenfunktionsbewertung und naturschutzfachlicher
Biotopbewertung sollte verbessert werden.

Je nach Art eines Eingriffs konnen Mal3nahmen zur Entsiegelung von Boden (nach § 15
Absatz 3 des BNatSchG n.F.) und anschlief3ende Herrichtungs- und Entwicklungsmal3nahmen
aus fachlicher Sicht a's angemessene Ausgleichs- oder al's Ersatzmal3nahmen in Frage
kommen. Vor allem in schrumpfenden oder Umbauregionen gibt es Situationen, z.B. bei
grof3eren Verkehrsbauten, die dieses al's sinnvollen Schritt nahe legen.

Die Flachennutzungseffizienz ist zu verbessern. So kénnen u. a.

* durch Zwischennutzung Brachfléchen effektiver genutzt werden,

* durch geschickte Anordnung Griinflachen effektivere Beitrége zur stadtklimatischen
Aufwertung und generell zu den Anforderungen des Klimaschutzes liefern und
bodenschonende Bauplanung und -ausfihrung effektive Beitrége zum Bodenschutz
liefern.

Kommunale Verzeichnisse der Innenentwicklungspotenzial e sollten Bezug nehmen auf
korrespondierende Ausweisungen von Flachen in den unterschiedlich bezeichneten
"Altlastenkatastern” der Lander oder zustandigen Behorden. Diese Kataster enthalten die
behordliche Bewertung, ob ein Altlastenverdacht besteht, bestétigt ist oder ob die Flachen aus
dem Altlastenverdacht entlassen ist. Dies stellt eine wesentliche Information fur alle Fléachen
dar, die als Innenentwicklungspotenzial in Betracht kommen. Die Bodenschutzbehtrden
geben den potentiellen Bauherren unter Beriicksichtigung des Datenschutzes Auskunft.

Um Unsicherheiten bel der Nutzung altlastenverdachtiger Fl&chen zu verringern und um diese
Potenziale leichter zu aktivieren, sollte zligig der Nachwel's erbracht werden, ob aufgrund
konkreter Anhaltspunkte ein hinreichender Verdacht einer Altlast fur die jeweiligen Fl&chen
besteht, oder ob diese Flachen von diesem Verdacht befreit werden konnen. Dafir sind die
Bodenschutzbehdrden mit den n6tigen Ressourcen auszustatten (s. a Handlungsfeld 3.2).
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1.3. Statistische Datengrundlagen / Indikatoren

Der Indikator ,, Flacheninanspruchnahme® (tlw. auch als ,, Flachenverbrauch” bezeichnet)
errechnet sich aus der téglichen Zunahme der ,, Siedlungs- und Verkehrsflache®* (SuV)
bezogen auf die Gesamtflache der Lander. In der Erhebung der SuV sind auch Flachen
enthalten, die nur wenig versiegelt sind (z.B. Erholungs- und Friedhofsfl&chen). Grundlage
flr die Berechnung ist die Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung, die auf den
Angaben des Automatisierten Liegenschaftsbuches (ALB) basiert, mit Stichtag 31.12. des
jeweils angegebenen Jahres.

Auch wenn die Genauigkeit der Daten in Teilbereichen aufgrund von Umschltsselungen in
den Landern eingeschrankt ist, gibt die Statistik seit 1993 den Trend der Siedlungs- und
Verkehrsflachen in Deutschland plausibel wieder.

Diese Flachenerhebung stellt zurzeit die beste Datenbasis dar, um Verénderungen in der
Flachennutzung und die damit verbundenen Aspekte (z.B. Zerschneidung von Landschafts-
raumen, Larm- und Schadstoffemissionen auch durch zusétzliche Verkehrsmengen,
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und das Landschaftshild, Ressourcenverbrauche und
Verlust landwirtschaftlicher Produktionsgrundlagen) zu erfassen. Der Indikator hat sich
bewahrt und wird sowohl auf Bundes- al's auch auf Landesebene angewendet.

Die Bodenversiegelung als Teilaspekt der Flacheninanspruchnahme wird durch den Zusatz-
indikator ,, Versiegelung” (LABO 2007) abgeschétzt. Er liefert ergénzende Zusatzinformation,
kann jedoch den Indikator ,, Flacheni nanspruchnahme® nicht ersetzen.

Der Indikator , Flacheninanspruchnahme* sollte auch weiterhin als Kernindikator fur
die Darstellung des Entwicklungstrends der SuV dienen.

Zur Verbesserung der Aussagekraft bel der Anwendung im Flachenmanagement, fir eine
stérkere qualitative Differenzierung und zur besseren Einschétzung der Effizienz von
Flachennutzungen werden auf der Grundlage der Flachenerhebung folgende Erganzungs-
indikatoren vorgeschl agen3:

*  Entwicklung der Siedlungsdichte
Die Siedlungsdichte wird als Verhdtnis der Einwohnerzahl zur SuV berechnet
(Einwohner je km? SuV-Fléache). Sie driickt die Einwohnerdichte innerhalb eines
Siedlungsraums aus und bildet die Nutzungseffizienz ab. Aus Grinden der Tragféhigkeit
von Infrastruktur wie auch ihrer kosteneffizienten Nutzung ist eine Begrenzung der
Abnahme der Siedlungsdichte erforderlich.

*  Entwicklung der Gebaude- und Freiflachen
Fur eine differenzierte Abbildung der tatséchlichen Bebauung sollte die Entwicklung der
Gebaude- und Freiflachen (GFF) zusétzlich herangezogen werden (Verdnderung GFF je
Zeitraum in ha/Tag). Als Datenbasis dient die Veranderung der eigentlich baulich
genutzten Siedlungsflache, der baulich gepragten Flachen *, wofr vergleichsweise
hochplausible Basisdaten der Fl&chenerhebung vorliegen. Diese Kategorie erlaubt eine
prézise Einschédtzung des jewelligen Siedlungsgeschehens.

® Die Definition und konkrete Ausgestaltung dieser Ergénzungsindikatoren sollte durch BMVBS / BBSR gepriift
und ggf. umgesetzt werden.

* Flachen mit Gebauden fir Wohnen und Nichtwohnbauliche Nutzung sowi e unbebaute Flachen, die Zwecken
der Gebaude untergeordnet sind; zu den unterzuordnenden Flachen zdhlen insbhesondere V orgérten, Hausgéarten,
Spielplétze, Stellplétze usw., die mit der Bebauung in Zusammenhang stehen
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2. Handlungsfeld ,, Steuerung der Siedlungsentwicklung*

Fur eine effiziente und stédtebaulich optimierte Entwicklung, die zur Stabilisierung inner-
stédtischer Bereiche, zur Vereinfachung von Entwicklungsmal3nahmen im Innenbereich sowie
zur Etablierung einer Flachenkrei slaufwirtschaft beitragt, wird empfohlen:

Die Planungsi nstrumente miissen durch geeignete Erhebungs- und Informationssysteme,
Organisationsstrukturen und V orgehensweisen zum Erkennen, Mobilisieren und Nutzen von
Potenzialen im Bestand unterstiitzt werden (siehe auch Handlungsfeld 1.1).

Durch Flachenmanagement in allen Kommunen sowie auf regionaer Ebene kdnnen eine
zugleich bedarfsgerechte und flachenschonende Planung und langfristig eine
Flachenkreislaufwirtschaft ermdglicht werden.

Kommunales Flachenmanagement folgt der Devise ,, Innenentwicklung vor
Aulenentwicklung®. Kernpunkte sind das Erfassen und Mobilisieren von Baulandpotenzialen,
maldvolle Nachverdichtung, die Wiedernutzung von Brachflachen, jeweils verbunden mit
einer qualitativen Aufwertung des Siedlungsbestandes sowie dem Schutz von Freiflachen.
Auf regionaler Ebene zielt das Flachenmanagement auf die gemeindelibergreifende

K ooperation, inshesondere beziiglich Flachenentwicklung, Erhalt und Anpassung der
Infrastruktur und Landschaftspflege. Kommunales und regional es Fl&chenmanagement
erganzen sich.

In den Kommunen und Landern existieren hierfir bereits sehr gute Beispiele (siehe Anhang
2), welche auf geeignete Weise bundesweit verfligbar gemacht werden sollten. Gute Beispiele
und das vorhandene Wissen zum Fl&chensparen missen genutzt werden, um das nachhaltige
Flachenmanagement als strategische Aufgabe der Kommunen und Regionen zu etablieren.
Die angebotsorientierte Ausweisung neuer Baugebiete in Konkurrenz zu benachbarten
Kommunen verursacht entscheidend die derzeitige hohe Flachenneuinanspruchnahmeim
Aul3enbereich. In diesem Sinne sollten die Anforderungen an den Erforderlichkeits-/
Bedarfsnachweis fir die Bauleitplanung gescharft werden.

Fur die Methoden der Bedarfsberechnung liegen unterschiedliche Ansétze vor, die es
weiter in der Anwendung zu vergleichen und zu erproben gilt. Dabel sind insbesondere auch
die 6konomischen Konseguenzen unterschiedlicher Wege der Bedarfsdeckung in die
Berechnung mit einzubeziehen (siehe auch Handlungsfeld 3.1). Dies bewahrt Gemeinden
davor, laufende K osten, beispielsweise fir leitungsgebundene Infrastrukturen, zu
unterschétzen und so Investitionsruinen zu schaffen.

Zur Feststellung und Quantifizierung von Neuauswei sungsbedarf kdnnten regional e Bedarfs-
analysen mit einer Analyse der entsprechende Flachenpotenzial e und Entwicklungsmaoglich-
keiten vorgenommen werden sowie die Verteilung bzw. Nutzung in interkommunal er
Abstimmung erfolgen. Die Landes- und Regional planung kann ihrerseits die Analyse durch-
fUhren und entsprechende Aktivitdten anregen.

Eine bedarfsgerechte Baulandauswei sung mit entsprechenden Bebauungspflichten al's
Ergebnis aktiver und partizipativer Baulandstrategien (u. a. durch Kommunikation,
stédtebauliche Vertrage, projektbezogene Vorhaben- und Erschlief3ungspléane) ist fur eine
mengenmaldige Steuerung und Begrenzung von Neuausweisungen gezielt einzusetzen.

Die Erkenntnisse aus dem vorgenannten Flachenmanagement sollen durch die regelmaiige
Fortschreibung der Flachennutzungspléne im Rahmen der aus 8 1 Abs. 3 BauGB
resultierenden V erpflichtung konsequent umgesetzt werden. Dabel ist jeweilsdie
Entwicklung des ganzen Gemeindegebietes zu berticksichtigen und veranderten Rahmen-
bedingungen, insbesondere der demografischen Entwicklung, Rechnung zu tragen. Damit
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kann ein Beitrag dazu geleistet werden, dass die Nutzung der Potenziale zur
Innenentwicklung nicht durch Auf3enentwicklung erschwert wird.

Ergénzend sollten neben Finanzierungsmoglichkeiten auch weiterfihrende und umsetzungs-
orientierte Konzepte zum Ruckbau (z.B. Rickbaugebote) funktionsloser und abgéngiger Bau-
substanz und zur (entschadigungsl osen) Riicknahme ungenutzter Baurechte entwickelt
werden. Ferner erscheint auch ein Ankaufsrecht der Gemeinden fir Gber mehrere Jahre
unbebaute Grundstticke diskussionswiirdig.

Die Erreichung quantitativer Nachhaltigkeitsziele ist vor allem durch eine Starkung des
Vorrangsder Innenentwicklung zu erreichen. Dazu ist der im BauGB bereits vorgesehene
Vorrang der Innenentwicklung - gemeinsam mit einer Verbesserung der Bodenschutzklausel -
zu stérken und zusétzlich sein Vollzug zu verbessern. Darlber hinaus sollte gepriift werden,
ob der Vorrang der Innenentwicklung auch im Rahmen der Landesplanung generell
Zielqualitét entfalten kann, wie esin einigen Landern und Regionen bereits der Fall ist.
Hierdurch konnte eine flachendeckende Anwendung erreicht werden.

Besonders grof3e Bedeutung kommt dabei der Revitalisierung von Brachfl&chen (siehe auch
Handlungsfeld 4.1), der Nutzung leergefallener Bausubstanz sowie einer angemessenen
Nachverdichtung zu.

Auch die Zulassung von privilegierten VVorhaben im Auf3enbereich bzw. die diesbeziligliche
Vollzugspraxis sollte verbessert werden, um Flachenumwidmungen von 6kologisch besonders
bedeutsamen sowie landwirtschaftlich wertvollen Béden zu begrenzen. Dies sollte nur bei
Nachweis bzw. einer verstérkten Prifung hinsichtlich ihrer unabwei sbaren Notwendigkeit auf
Basis belastbarer Qualitétskriterien unter Einbeziehung der Landschaftsplanung erfolgen
konnen.

Die Vorgabe von angemessenen Dichtewerten und Mengenzielen as raumordnerische Ziele
wird als eine wirksame Mal3nahme angesehen, um eine Begrenzung der Neuausweisungen zu
erreichen. Erste Ansétze sind in der Landes- al's auch in der Regional planung einiger
Bundeslander bereits festzustellen, die als gute Beispiele zur Orientierung dienen kdnnen.
Dabei sollte auch gepriift werden, inwieweit moglichst flachendeckend kleinrdumige
Vorgaben (ggf. bis auf die Gemeindeebene) durchsetzbar sind und ob diese einvernehmlich
als Zielvereinbarung abgestimmt werden kénnten (zum interkommunalen Austausch oder
Handel von Flachennutzungsrechten siehe Handlungsfeld 3.3).

Bezlglich der Raumordnungsplane in Form von L andes- und Regionalplanen wird
empfohlen, regelmaldige Fortschreibungen und Aktualisierungen in moglichst kiirzeren
Abstanden als bisher vorzunehmen sowie Nachhaltigkeits- und Demografiechecks nach
Préazisierung und verbindlicher Vorgabe durch die Landesplanung durchzufihren.
Ubergeordnete Vorgaben (z.B. zu optimalen Flachen fir Wohn- und Gewerbegebiete) auf der
Grundlage von Standor tanalysen (siehe auch Handlungsfeld 1.1/ 1.2) und L eitbildern
sollten durch die Landes- und Regional planung erfolgen.

Dieinterkommunale K ooper ation im Bereich der Siedlungs- und Freiraumentwicklung ist
auch durch die Schaffung von Anreizen zu unterstiitzen (zur Férderung des Erfahrungs-
austauschs/ , Gute Beispiele’ siehe Handlungsfeld 5). Interkommunal e K ooperationen, deren
zentraler Gegenstand ein (freiwilliges) interkommunal es Flachenmanagement im 0.g. Sinne
ist, werden als entscheidender Ansatz gesehen, einer Konkurrenz um Neubirger und
Gewerbeansiedlung entgegen zu treten.

Eine interkommunal e K ooperation ist neben Fragen der Standortanal yse und Baulandbereit-
stellung auch bei der Bereitstellung und dem Betrieb infrastruktureller Leistungen, bei der
Umsetzung stadtregionaler Freiraumkonzepte (einschliefdich gemeinsam getragener Pflege-
und Unterhal tungsaufwendungen) oder zur Schaffung regionaler Gewerbe- oder Ausgleichs-
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flachenpools anzuregen.

Neben den im Bericht der AG Nachhaltigkeit genannten planerischen Instrumenten sollten
auch Nachhaltigkeitsprifungen insbesondere im Zusammenhang mit der Bedarfs-
feststellung und der SUP/UV P von Infrastrukturinvestitionen besonders beachtet werden.
Ferner sollte gepriift werden, inwieweit die bestehenden Obergrenzen fur das M al? der
baulichen Nutzung (vgl. 8 17 BauNVO) unter Wahrung der sonstigen Belange, wie zum
Beispiel des Klima und Freiraumschutzes, zur Erleichterung einer besseren baulichen Aus-
nutzung heraufgesetzt oder ihre Uberschreitung erleichtert werden konnte.

3. Handlungsfeld ,, 6konomische und fiskalische Rahmenbedingungen*”

3.1. Kostentransparenz kommunalen Handelns bel Planungs-, Erschlief3ungs- und
Infrastrukturfolgekosten

Eine Auswahl computergestitzter Tools ermoglichen inzwischen den Gemeinden, ihre Kosten
bei Planung, Erschlief3ung von Neubaugebieten und dem Betrieb der Infrastruktur zu
ermitteln. Einige wenige Instrumente versuchen auch die Einnahmenseite (bzw. Nutzenseite)
zu erfassen, die sich u.a. aufgrund der unterschiedlichen Regelungen zum kommunalen
Finanzausgleich in jedem Bundesland anders gestaltet. Bel den Kostenmodellen wird oft der
Aufwand fur Brachflachenrecycling (Sanierung von Flachen) ausgespart. Eine Vergleichs-
untersuchung der verschiedenen Kostenrechner ist auch im Rahmen von REFINA nicht
durchgefiihrt worden. Unerlésslich fur die Akzeptanz in den Kommunen, die ihre Instrumente
gezidlt und in Abhangigkeit von ihrer jeweiligen Fragestellung auswahlen wollen, sind die
einfache Handhabung und eine moglichst freie Verflgbarkeit. Zurzeit sind die Kostenrechner
mit Ausnahme des Fol gekostenschétzers "\Was kostet mein Baugebiet?' kostenpflichtig oder
mit kostenpflichtigen Beratungdl el stungen verknupft.
Die verfugbaren K ostenrechner sind grundsétzlich fir einen Einsatz geeignet. Um eine
grofRere Verbreitung in der Praxis sowie eine kontinuierliche Weiterentwicklung zu erreichen,
wird Folgendes empfohlen:
* Informations- und Offentlichkeitsarbeit zum Thema K ostenwahrheit der Bauleitplanung
sind zu verstarken.
* Das Vorhandensein und der Anwendungsbereich der verschiedenen EDV-Toolsist in den
Kommunen bekannt zu machen, u. a. durch leicht verstandliche und frei zugéngliche
Orientierungshilfen im Internet Uber Einsatzbereich, Komplexitét, Datenbedarf, sowie das
Erfordernis zusétzlicher Beratungsleistungen. Auf Grundlage dieser Hilfe sollen die
Kommunen in die Lage versetzt werden, den fir sie passenden Kostenrechner unkompliziert
auswahlen zu kénnen. Wichtige Multiplikatoren sind hierbei die Kommunalen Spitzen-
verbande, um die Kommunen auf die vorhandenen Moglichkeiten zur Ermittlung der
Planungsfolgekosten (EDV-Tools) hinzuweisen. Zur ersten Sensibilisierung der Planungs-
trager eignen sich einfache K ostenrechner z.B. mit einer eher plakativen Darstellung der
Unterhaltungskosten von Siedlungs- und V erkehrsflachen pro Einwohner.
Es sollte ein unkomplizierter Zugang zu den Kostenrechnern ermaglicht werden (z.B.
Download von Voll- oder Demoversionen). Hierzu sollte eine Webplattform aufgebaut
werden, die die (ggf. zu optimierenden) Kostenrechner verbunden mit ziel-
gruppenorientierten Anwendungshinweisen einschl. kostenfreiem Zugriff (ggf. pay by use)
auf Tellmodule und Empfehlungen zur individuellen Beratung in schwierigeren Féllen
integriert. Bei der Erarbeitung sollten neben den Modellentwicklern auch Akteure aus dem
Vollzug eingebunden werden.
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* Es sollten Schulungsmal3nahmen zur Anwendung der Tools angeboten werden. Hierzu
sollen auch Metainformationen zu Kostenrechnern im Rahmen der inhaltlichen Fiillung des
Fortbildungskonzeptes WISSTRANS/ELNAB aufgenommen werden.

* In enger Kooperation mit den Kommunen sollten Praxiserprobungen und Pilotprojekte
durchgefuihrt sowie gute Beispiele aus den Kommunen gesammelt, dargestellt und
ausgewertet werden mit dem Ziel, Wissen und Akzeptanz bezliglich des Einsatzes der Tools
sowie ihreinhatliche Validitéat zu erhthen und die Anwendungsfreundlichkeit zu
verbessern. In diesem Zusammenhang ist das rheinland-pfal zische FUE-V orhaben mit
Universitdt Trier interessant, welches eine vergleichende Untersuchung in der Praxis zum
Gegenstand hat.

* Durch ex-post V ollkosteneval uierungen sollte das Problembewusstsein der Kommunen
geschérft und gleichzeitig die Datenbasis flir den Einsatz der Tools verbessert werden.

* Die Implementierung der Tools sollte Uberdies durch die Schaffung von Schnittstellen zum
neuen kommunalen Finanzmanagement erleichtert und gefordert werden, z.B. zur aktuellen
Ermittlung planungsrelevanter Kennziffern fir Kosten und Einnahmen (s. unten).

Bel der Planung von Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung ist die schonende Neu-
inanspruchnahme von Flachen haufig kein Kriterium. NachhaltigkeitsprGfungen fur

I nfrastrukturinvestitionen betrachten tber die Ebene der kommunalen Ausgaben und Ein-
nahmen hinaus die langfristigen Folgewirkungen von Projekten auch im Hinblick auf volks-
wirtschaftliche Kosten und Nutzen und berticksi chtigen den demografischen Wandel. Sie
tragen ebenso wie Kosten-Nutzen-Berechnungen dazu bei, tberdimensionierte und
unwirtschaftliche Planungen zu vermeiden. Hierzu wird empfohlen

" Kostenrechner als Element von Nachhaltigkeitsprifungen einzusetzen,

Standards beziiglich der Ermittlung der zu berticksi chtigenden betrieblichen, kommunalen
und volkswirtschaftlichen Kosten und der anzuwendenden Prognose- und Bewertungs-
methoden gemeinsam mit den Kommunen zu entwickeln,

Fordermal3nahmen an die vorausgehende Erfassung von Innenentwicklungspotenziaen
und Ermittlung von Infrastrukturfol gekosten durch die Kommunen (siehe auch
Handlungsfeld 1.1 und 3.2) zu kntpfen.

Die Abschatzung 6konomischer und fiskalischer Folgewirkungen ist ein notwendiger
Bestandteil bel der Abwagungsentscheidung tiber Bebauungsplane. Mit der Einfuhrung
computergestutzter Verfahren wird die Durchfihrung differenzierter Berechnungsverfahren
vereinfacht, so dass sie bei alen gréf3eren Planungsentscheidungen al's Standardverfahren
einsetzbar sind.

Es wird empfohlen, eine gesetzliche Regelung zur verpflichtenden Folgenabschéatzung bel der
Aufstellung von Bauleitplanen zu prifen.

Die Kosten-Nutzen-Folgen bei der Inanspruchnahme von neuen Flachen werden in der
kameralistischen Haushaltsfiihrung bisher nicht berticksichtigt.

Eswird empfohlen, bei der Einfuhrung des neuen kommunalen Finanzmanagements in den
Kommunen

" die Thematik Flachenverbrauch unter Einbeziehung der verfiigbaren elektronischen Tools
zu den Folgekosten der Siedlungserweiterung zu problematisieren und zu berticksichtigen.
eine geeignete Struktur (z.B. eines Standardkatal ogs der relevanten Daten) zur
Quantifizierung und Steuerung der tatséchlichen Kosten fir kommunale ,,Produkte” und
Leistungen zu entwickeln, mit dem Ziel, die Wirtschaftlichkeit kommunaler Fléachen-
ausweisungen aktuell sichtbar zu machen.



-14 -

3.2. Finanzierungsinstrumente zur Forderung der Innenentwicklung und
Mobilisierung von Brachflachen und Baulticken

Parallel zu alen Fordermal3nahmen der Innenentwicklung ist im regionalen Mal3stab darauf
zu achten, dass nicht im Ubermal’ neues Bauland auf der , griinen Wiese" ausgewiesen wird
bzw. dass Uberschiissige, noch nicht genutzte Baugebiete in peripheren Lagen bei nicht
bestehender Nachfrage nach gewisser Zeit wieder entwidmet werden.

Viele Forder malnahmen bzw. Finanzierungsinstrumente sind auf die zunehmende Sied-
lungsausdehnung und den Flachenverbrauch ausgerichtet und sind damit fur die Erreichung
des 30-ha-Ziels kontraproduktiv. Hierzu wird empfohlen:

" Bewertung aller direkt und indirekt wirkenden Finanzierungsinstrumente / Fordermal3-
nahmen (EFRE, ELER, GRW, etc.) hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Fléchen-
verbrauch, um darauf aufbauend die bestehenden Fordermal3nahmen flachenkreislauf-
gerecht modifizieren zu kénnen.

Durchfiihrung einer Nachhaltigkeitsprifung fur staatlich geforderte (technischeund
soziale) Infrastrukturinvestitionen / Uberpriifung der (insbes. finanzwirtschaftlichen)
Demografiefestigkeit, um die Forderung nicht nachhaltiger V orhaben auszuschliefien.

Fur eine verstérkte Férderung der Innenentwicklung wird empfohlen:

" Fordermal3nahmen sollen sich zukiinftig grundsétzlich auf die Innenentwicklung
beschranken. Das bedeutet, dass V orhaben zur Aul3enentwicklung nur im Einzelfall
gefordert werden und dafiir nachgewiesen werden muss, dass eine Umsetzung im Innen-
bereich stédtebaulich nicht zweckméidig ist. Die (kontraproduktive) Subventionierung der
Aulenentwicklung kann dadurch erheblich reduziert werden.

Forderprogramme, die die Innenentwicklung befordern (z.B. Stadtebau) und
Forderprogramme fir den landlichen Raum sollen finanziell verstarkt und soweit maglich
auf die Ziele des Flachensparens ausgerichtet werden.

Die Stadtebauforderung ist finanziell zu stérken und langfristiger auszulegen.

Verstérkte Forderung von Abbruchmal3nahmen und Fléchenentsiegel ungen.

Der Einsatz von Mitteln des Européi schen Fonds fuir regionale Entwicklung (EFRE) oder der
EU-Initiative JESSI CA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)
steht grundsétzlich auch zur Stérkung der Innenentwicklung von Stédten und Dorfern, z.B.
durch Mobilisierung nicht markt-gangiger Brachflachen zur Verfligung.

Den Landern wird empfohlen zu prifen, ob und wie die spezifischen Vorgaben fur EFRE-
Projekte (und andere EU-kofinanzierte Programme) zur Starkung der Innenentwicklung
angepasst werden kdnnen. Die Ergebnisse der Prifung sollten unter den Landern ausgetauscht
werden.

Zur Stérkung der Innenentwicklung sollte die Umwandlung von Brach- zu
Erholungsflachen eingeschlossen sain.

Um auch Brachfléchen revitalisieren zu kénnen, fir die kein Bedarf an einer siedlungs-
bezogenen Nachnutzung besteht, sollen auch solche Fordermal3nahmen berticksichtigt
werden, die in den Stadten und Dorfern Erholungsflachen bzw. ein verbessertes Wohnumfeld
durch die Sanierung von Brachfl&chen schaffen. Auch zur Gestaltung der Férderungin
Schrumpfungsr egionen wird daneben empfohlen, dass Fordermal3nahmen flr eine naturnahe
Gestaltung von Flachen (verbunden mit einer endguiltigen Nutzungsaufgabe oder mit einem
Nutzungsverzicht fir einen definierten Zeitraum) in diesen Regionen ebenso ins Auge zu
fassen sind wie auch die Forderung der Aufbereitung der Flache fur nichtkommerzielle
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kulturelle, soziale oder energiewirtschaftliche (erneuerbare Energien) Zwischen- oder
Nachnutzungen. Diese Empfehlung gilt auch beziiglich der Férderung in landlichen
Raumen.

Die Revitalisierung von Brachflachen stellt sich als komplexe Herausforderung dar, die es
oft einfacher erscheinen l&sst, ein Vorhaben ,,auf der griinen Wiese" statt auf sanierungs-
bedurftigen Brachfl&chen, Baulicken oder untergenutzten Flachen im Innenbereich umzu-
setzen. Aufwand und Kosten, die mit der Erschlief3ung von Innenentwicklungspotenzialen
verbunden sind, sollen durch fachliche und finanzielle Hilfestellungen bereitsim Vorfeld
reduziert werden. Hierzu wird empfohlen:

" AlsFordervoraussetzung muss die Erfassung und Darstellung aler Innentwicklungs-
potenziale Standard in der Bauleitplanung der Kommunen werden. Sie ermoglicht eine
schnelle und qualifizierte Beurteilung aller zur Verfligung stehenden Flachen. Die Lander
sollten die Kommunen bei der erstmaligen Erfassung und Darstellung der
Innenentwicklungspotenziale durch geeignete Mal3nahmen unterstiitzen.

" Forderung von vorbereitenden Altlastenuntersuchungen, um schnellstmdéglich Klarheit
Uber die Durchfuhrbarkeit eines VVorhabens und die Kosten fir notwendige Sanierungs-
malinahmen zu erhalten (siehe auch Handlungsfeld 1.1).

* DieEinfuhrung von Versicherungen zur Absicherung von Altlastenrisiken auf Brachen ist
Zu unterstitzen und ggf. auch aus Mitteln der 6ffentlichen Hand oder von neuen
Sicherungsfonds zu férdern.

Als ein Ergebnis der REFINA-Forschung ist festzustellen, dass privatwirtschaftliche
(revolvierende) Fonds-M odelle zur Brachfléchensanierung und —verwertung ohne staatliche
Forderung selbst beim Vorhandensein der notwendigen hohen Bodenpreise nicht
funktionieren. Perspektiven fur konkret umsetzbare L 6sungen sind derzeit nicht absehbar.

Die staatliche Forderung von Brachflachensanierungen (siehe auch Handlungsfeld 4.1) und
auf die Innenentwicklung gerichteten Stadt- und Dorfentwicklungen ist aufrechtzuerhaten
und ggf. auszubauen.

3.3.  (Finanz-)politische und 6konomische Rahmenbedingungen

Durch eine Offnungsklausel bei der Grundsteuer konnten die Kommunen durch die
Erméchtigung zu differenzierenden Hebesétzen (sog. zoniertes Satzungsrecht) mehr Spiel-
raum bei der Steuererhebung erhaten. Dies wirde, auch nach Einschdtzung kommunaler
Praktiker sowie der Kommunalen Spitzenverbande (vgl. zuletzt KSV-Schreiben an die UMK
vom 22.9.2009), die Innenentwicklung durch die Mobilisierung baureifer, aber ungenutzter
Grundstticke stérken.

Bel der Einkommensteuer kénnten erhdhte Abschreibungsmadglichkeiten (bei vermieteten
Objekten) und ein erhohter Sonderausgabenabzug (bei Eigennutzung von Gebauden) fir
Vorhaben der Innenentwicklung gewahrt werden. >

Unbeschadet des Ziels einer umfassenden Reform der Grundsteuer, die eine bessere
Zuordnung der Kosten durch Flacheninanspruchnahme nach dem Verursacherprinzip
anstreben sollte, werden die Uberlegungen der BReg zu €inem zonierten Satzungsrecht der
Kommunen (s. Koalitionsvertrag) begriifdt, um auch auf diesem Weg zur konsequenten
Starkung der Innenentwicklung beizutragen. In diesem Zusammenhang werden Uberdies s

® Hinweis: Eine Bundesratsinitiative zur Anderung von Grundsteuer und Einkommensteuer zur Stérkung der
I nnenentwi cklung wurde von BW im Marz 2009 eingebracht, aber mit 14:2 Stimmen abgelehnt. Erneute Ein-
bringung in der neuen Legidaturperiode ist vorgesehen.
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Anreiz fur Investitionen in den sanierungsreifen Gebaudebestand verbesserte
Abschreibungsméglichkeiten im Einkommenssteuerrecht empfohlen.

Bemessungsgrundlage der Grunderwer bsteuer ist der Kaufpreis. Dieser ist bei einem
unbebauten Grundsttick niedriger als bel einem bebauten. Der Erwerb von Bestands-
immobilien wird bel der Grunderwerbsteuer also derzeit faktisch benachteiligt. Diestrifft vor
allem die weniger gut gestellten Immobilienerwerber, die auch auf die Hohe der Nebenkosten
achten mussen, die schnell flinfstellige Summen erreichen. Die Grunderwerbsteuer sollte am
Ziel des Flachensparens ausgerichtet werden. Es sollte gepriift werden, wie eine
entsprechende Modifikation gesetzlich erfolgen kdnnte.

Die Einfuhrung handelbar er Flachenausweisungsrechte ist von ihrer Konzeption ein
sicheres Mittel zur Erreichung des 30-ha-Ziels. Wissenschaftliche Erkenntnisse zur
Operationalisierung oder zum Betrieb eines derartigen Handels im Einklang mit den
Rahmensetzungen existierender oder kunftiger planerischer Festlegungen, liegenin
ausreichendem Mal3e vor.

Die Absicht der Bundesregierung (s. Koalitionsvertrag), ein tberregional es Handel ssystem
mit Flachenauswei sungsrechten im Modellversuch zu erproben, wird unterstiitzt. Ein solcher
M odellversuch sollte mehrjahrig angelegt sein und in reprasentativen Planungsgebieten ggf .
aber auch regional / interkommunal begrenzt erfolgen. Dabei sollten die Ergebnisse und
Erfahrungen des REFINA-Projekts DoRIF und anderer einschlagiger Forschungsvorhaben
(z.B. von UBA, BBR und BMBF) berticksichtigt und ale relevanten Akteure (Bund, Lander,
KSV) eingebunden werden. Es wird auch angeregt, aternative kleinraumigere
Modellversuche, wie die Vereinbarung eines individuellen Nutzen-Lasten-Ausgleichs
zwischen austauschwilligen Kommunen unter Beachtung der V orgaben der Landes- und
Regional planung anstatt eines monetéren Handels mit Flachenzertifikaten einzubeziehen.
Hieraus gewonnene Erkenntnisse kdnnten auch zur Anreicherung und Flexibilisierung des
Planungsi nstrumentariums genutzt werden.

Ebenfalls steht das Konzept der Baulandausweisungsumlage zur Diskussion, das ohne eine
Deckelung der Flacheninanspruchnahme auskommt. Bel der Baulandauswel sungsumlage
wird die stédtebauliche Aul3enentwicklung verteuert und die Innenentwicklung durch ein
Umlagesystem (differenzierte Umlagezahlungen der Kommunen und Riickverteilung durch
KreigLand) gefordert.

Zur strukturellen Férderung der Innen- vor der Auf3enentwicklung sollte geprtft und gof.
erprobt werden, wie eine sog. Baulandausweisungsumlage (d.h. Kommunen miissen fir die
Ausweisung neuer Baugebiete eine Umlage zahlen) néher ausgestaltet und gesetzlich
umgesetzt werden kann. Dabel stellt die Integration in einen modifizierten kommunalen
Finanzausgleich eine Option dar.

Die Entfernungspauschale (Pendler pauschale) begiinstigt die Abwanderung in suburbane
Raume mit gunstigeren Bodenpreisen. Ihre Abschaffung konnte sich in der Folgewirkung as
ein wirksames Instrument zur Vermeidung von Zersiedelung und Fléchenverbrauch erweisen.

Das derzeitige System des kommunalen Finanzausgleichs (KFA) fihrt durch seine
Anknupfung an die Einwohnerzahl zu Anreizen fir die Ausweisung von Siedlungsflachen.

Die Waeiterentwicklungsmaoglichkeiten des kommunalen Finanzausglei chs sollten mit dem
Ziel, die Anreize zur Flachenauswei sung zu vermindern und zu einem nachhaltigen Umgang
mit der Ressource Flache zu gelangen, gepruift werden.
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4. Handlungsfeld ,, Flachenr ecycling*
4.1. Abbau  von Hemmnissen beim Flachenrecycling

In der Redlitét zeigt sich eine Diskrepanz zwischen den bestehenden z. T. erheblichen inner-
ortlichen Potenziaen an Brachfl&chen und deren begrenzter Verfugbarkeit bzw. deren tat-
séchlicher Nutzung. Grundsétzlich ist jedoch ein breiter gesellschaftlicher Konsens tber den
Nutzen des Flachenrecyclings gegeben. Esist auch unstrittig, dass das Flachenrecycling die

I nanspruchnahme von Fléachen auf der ,, Grinen Wiese® eindammen kann. Finden die
Schattenkosten und Folgekosten der Baulanderschlief3ung auf der ,, Griinen Wiese” Bertick-
sichtigung, ist das Flachenrecycling zudem auch unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten
ein renditetrachtiges Unterfangen. Dennoch spiegelt sich diese anerkannte Tatsache in der
Praxis noch nicht hinreichend wider. Hauptgrund liegt in einer grof3en Zahl von Hemmnissen
im Umgang mit entsprechenden Flachen, wie bei spiel sweise unzureichende Kenntnisse Uber
mogliche Risiken (siehe auch Handlungsfeld 1.1 und Anhang 2). Flachenrecycling findet in
grofem Umfang nur dort statt, wo es sich auch kurzfristig wirtschaftlich rechnet.

Esist ein erhebliches Mal3 an Fachkompetenz und Personal erforderlich, um die vorhandenen
Methoden in ihrer Breite anwenden und Prozesse des Fléchenrecyclings positiv unterstiitzen
und vorantreiben zu kénnen (siehe auch Handlungsfeld 4.2).

Zur Bewaltigung dieser Diskrepanzen sind starke, kenntnisreiche und proaktiv agierende
Akteure erforderlich. Die Zustandigkeiten fur die Initiierung und oft lang andauernde
Abwicklung solcher Projekte sollten personell gebiindelt werden (, Kimmerer*). Fir diese
Funktion ist eine mdglichst interdisziplindre Ausbildung als Flachenmanager (, brownfield
process manager”) erforderlich.

Um zielgerichtete Losungen zu erreichen, ist zundchst eine Typisierung der Brachflachen in
folgende drei Flachenkategorien hilfreich:

* DieWiedernutzung marktgangiger Brachfldchen mit hohem Inwertsetzungspotential (sog.
A-Flachen) regelt der Markt Uberwiegend selbst. Sie sind in der Regel al's Selbstlaufer
anzusehen; Handlungsbedarf zur Mobilisierung von A-Flachen besteht deshalb kaum.

Bei weniger marktgéngigen Flachen mit mittlerem Inwertsetzungspotential (sog. B-
Flachen) sind die eingangs angesprochenen Hemmnisse allerdings ein wichtiger
Entscheidungsfaktor. Eine Vermarktung ist meist nur erfolgreich, wenn durch zusétzliche
Anreize die Rahmenbedingungen fir diese Flachen noch verbessert werden konnen (z. B.
finanzielle Forderung, planungsrechtliche Erleichterungen, Haftungsfreistellung, etc.)

Die sog. C-Flachen sind in der Regel nicht fur héherwertige Nutzungen vermarktungs-
fahig. Sie liegen meist in strukturschwachen Regionen mit einer besonders geringen
Flachennachfrage. Es handelt sich damit um Flachen mit besonders niedrigem Inwert-
setzungspotential . Es sollten aber zumindest die V oraussetzungen geschaffen werden, um
Brachfl&chen bei zukinftigem Flachenbedarf unmittelbar fur den Grundstiicksmarkt
zuganglich zu machen. Hier ist die 6ffentliche Hand in besonderem Mal3e gefordert,
Konzepte und Strategien zum Umgang mit diesen Fléchen zu entwickeln und im
kommunalen Handeln umzusetzen. Ggf. sollten auch Zwischennutzungen, z.B. zum
Anbau nachwachsender Rohstoffe, in Betracht gezogen werden.

Grundsétzlich ist zu konstatieren, dass in den vergangenen Jahren eine Reihe von
Instrumenten entwickelt und bereitgestellt wurde, um den Akteuren Anreize zum F achen-
recycling zu bieten und Hemmnisse abzubauen. Die Produkte sind jedoch fast durchweg
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darauf ausgerichtet, die Marktgangigkeit von B-Flachen zu verbessern und diese zu
mobilisieren. Auf der Grundlage der Hemmnis-Analyse ergeben sich zu eéinem
problemgerechten Umgang mit den verschiedenen Flachenkategorien zusammenfassend
folgende Handl unggansatzee’:

Erganzend zu der im Handlungsfeld 1.1 angesprochenen engeren Verzahnung zwischen
Brachfl &chenkatastern und Altlastenkatastern kann auch der sog. Flachenpass (siehe
Anhang 2) einen wesentlichen Beitrag zum Abbau von I nfor mationsdefiziten liefern,
sofern er in Kombination mit Flachendatenbanken oder Flachenbdrsen bzw. verknipft mit
einem Geografischen Informationssystem angewandt wird.

Empfehlungen zur richtigen Bewertung der Fléachen im Rahmen des kommunalen und
betrieblichen Finanzmanagements werden im REFINA-Projekt ,, Neues Kommunales
Finanzmanagement (NKF)-Chance und Risiko fur Flachenrecycling” gegeben.

Bel Flachen, die nicht rentierlich aufbereitet werden kénnen, besteht eine finanzielle

L Uicke, die nur Gber die Schaffung bzw. Verstarkung von Finanzierungsinstrumenten oder
freiwilliger Fonds aus den Altlasten-verursachenden Branchen geschlossen werden kann
(siehe auch Handlungsfeld 3.2). Da das Flachenrecycling durch die Schonung von Flachen
auf der , Griinen Wiese" einen Beitrag zum Klimaschutz leistet, sollte u.a. auch die
Moglichkeit zur Nutzung von Erldsen aus dem CO2-Emissionshandel gepriift werden.

Zur Absicherung gegen mdgliche Risiken, z.B. durch Restkontaminationen auf den fiir
neue Nutzungen aufbereiteten Flachen, sind Finanzierungsl 6sungen zu schaffen (siehe
Handlungsfeld 3.2)

Die oftmals bestehende zeitliche L Gicke in der Verflgbarkeit von Flachen fir neue
Nutzungen kann durch eine nutzungsunabhéngige Aufbereitung von Flachen in geeigneter
Lage erreicht werden, damit dann, wenn ein Investor auftritt, diese kurzfristig bereit
gestellt werden kann. Bel Brachfl&chentiberhang sind ggf. Zwischennutzungen (vgl.
REFINA-Projekt KOSAR —s. Anhang 2) anzustreben.

Esist notwendig, die Problematik belasteter Grundstlicke bereits friihzeitig in Stadt-
entwicklungskonzepte einzubeziehen (vgl. REFINA-Projekt OPTIRISK). Partizipative
Bewertungsverfahren und transparente Entschei dungsabléufe (vgl. REFINA-Proj ekt
Glaserne Konversion) kdnnen einen reibungslosen Verfahrensablauf sicherstellen.

Zur Vermeidung der Entstehung zukiinftiger Brachflachen sollten bei zur Stilllegung
vorgesehenen Betrieben bereits friihzeitige Planungen vor Beendigung der bisherigen
Nutzung beginnen, um einen nahtlosen Ubergang in die Folgenutzung zu ermdglichen.
Die (immissionsschutzrechtliche) Nachsorge nach 8 5 Abs. 3 BImSchG zur Herrichtung
eines Anlagengrundsttickes in einen ,, zufriedenstel lenden Zustand” sollte bereits auf die
neue Nutzung ausgerichtet werden. Im Hinblick auf die kiinftige Flachennutzung sollte
auch die Okoeffizienz beriicksichtigt werden. Ein Ansatz hierfiir wurde in einem UBA-
Modellversuch entwickelt.

Zur Sanierung betriebsbedingter Bodenverunreinigungen sollten Sicherheitsleistungen
oder Versicherungsl6sungen gepriift werden, um die zukinftige Entstehung von Altlasten
zu verhindern bzw. sicherzustellen, dass die Sanierung nicht zu Lasten der 6ffentlichen
Hand erfolgen muss.

® Zum Weiterentwicklungsbedarf einzelner Instrumente wird auf Anhang 2 verwiesen.
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4.2. Optimiertes Projekt- und Prozessmanagement

Flachenrecycling, insbesondere von schadstoffbel asteten Flachen und Altlasten, wird haufig
dadurch erschwert oder verhindert, dass Investoren und zusténdige Behorden den durch die
Altlastenerkundung und —sanierung oder die Entsorgung kontaminierter Abfalle erhdhten
finanziellen und zeitlichen Aufwand scheuen. Dabel hat die Analyse vorhandener Produkte
gezeigt, dass eine Vielzahl von Instrumenten fUr ein effektives Projektmanagement zur
Flachenentwicklung von der Projektplanung bis zur Abwicklung der erforderlichen
Mal3nahmen vorhanden sind, sei esin Form von Arbeitshilfen der Lénder oder als Produkte
diverser Forschungsvorhaben. Allerdingsist hier zu konstatieren, dass die Umstande des
Einzelfalls, wie sie fiir die Altlastenbearbeitung pragend sind, der Ubertragbarkeit von

M ethoden durchaus auch Grenzen setzen kdnnen. Aufgrund des Umfangs und
Entwicklungsstandes der Methoden wird der Bedarf flr weitere Forschungsaktivitdten
zurickhaltend beurteilt. Vielmehr sollten die bislang entwickelten Produkte verstéarkt einer
Praxiserprobung (Details siehe Anhang 2) unterzogen werden. Zusammenfassend ist
festzustellen, dass beziiglich des Instrumentariums fir ein optimiertes Fléachen- und
Projektmanagement ein Kommunikations- und Anwendungsdefizit besteht. Das Ziel muss
daher sein, die vorhandenen Produkte noch besser bekannt und verfligbar sowie fur die
unterschiedlichen Nutzergruppen lesbar und anwendbar zu machen. Gleichzeitig missen
Anreize fur die Anwendung geschaffen werden. Dabei kommt der kostenfreien Nutzung von
internetbasi erten Unterstitzungsmal3nahmen eine besondere Bedeutung zu.

5. Handlungsfeld ,, Zielgr uppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung*

Fehlendes Wissen Uber die Folgen des hohen Flachenverbrauchs und die Bodendegradierung
durfte ein Grund sowohl fir die mangelnde Ausschépfung der rechtlichen Moglichkeiten
durch die Planungstréger als auch fur den Umstand sein, dass el ne fl&chensparende und -
schonende Siedlungspolitik bisher wenig Unterstiitzung in der Bevolkerung findet.

Informations- und Aufklarungsmal3nahmen, die sich an die breite Offentlichkeit wenden, sind
genauso notwendig wie Mal3nahmen zur Forderung des Problembewusstsel ns wichtiger
Akteure (z.B. Fortbildung, Best-Practice-Beispiele, Leitfaden zum Fl&chenmanagement, u.&.).

5.1. Kommunikationsinhalte

Die Debatte um den Flachenverbrauch ist immer noch von der wenig motivierenden
Verzichtsrhetorik geprégt. Wichtig ist die Betonung von positiven Botschaften, also um z.B.
Flachen zu ,, gewinnen® statt zu ,, sparen”. Denn die Verbesserung der Lebensqualitét, der
Erhalt des Ortshildes und die Einsparung von Kosten sowohl fur éffentliche wie private
Haushalte sind die wichtigen und verstandlichen Botschaften.

Der Flachenverbrauch wird noch zu oft asisoliertes Umweltproblem thematisiert. Die
Verbindungen zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung mit ihren 6konomischen und sozialen
Aspekten (z. B. demografischer Wandel, Infrastrukturfolgekosten, Energieeffizienz,
Anpassung an den Klimawandel) muissen starker hervorgehoben werden, da eine
flachensparende Innenentwicklung der SchlUssel fir viele dieser Themenfelder ist. Im
Ubrigen wird beziiglich der Inhalte auf die vorherigen Handlungsfelder verwiesen.

5.2. Kommunikationsinstrumente

Diejeweiligen Zielgruppen sind mit ihrer Sprache und den fir sie tblichen Medien anzu-
sprechen, wobei ihre spezifischen Interessen und Probleme thematisiert werden sollten.
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Generell ist eine Ubersetzung in allgemeinverstandliche Sprache unerldsslich, da Fachwissen,
das nicht vermittelt werden kann, wertlos ist. Spezialisten tendieren meist zu komplexer,
bisweilen unverstandlicher Information. ,, Weniger ist mehr* sollte daher als Grundsatz vom
Journalismus tbernommen werden. Einfach formulierte, emotionale Botschaften werden
besser aufgenommen und verstanden. Um dies zu erreichen, sind ggf. Journalisten und
Werbeagenturen in die Kommunikation einzubinden.

Bewusstseinswandel braucht Zeit, um nachhaltig wirken zu kdnnen. Daher ist die
diesbeziigliche Kommunikation eine Daueraufgabe. Ein breiter Einsatz der zahlreich
vorhandenen Instrumente ist dazu ebenso nétig wie eine professionelle Unterstiitzung
insbesondere bei grofderen Aktivitéten.

Fur den zielgruppenspezifischen Transport von Informationen stehen zahlreiche nitzliche
Produkte zur Verfligung. Auch wurden durch die Lander und den Bund eine ganze Reihe von
Informationsmaterialien sowie niitzlicher Werkzeuge entwickelt, die grundsétzlich zur
Anwendung empfohlen werden kdnnen. Dies gilt auch fur in REFINA entwickelte Produkte.
Hinweise zu deren Anwendbarkeit und - in Einzelféllen - zur technischen Optimierung von
kostenlos zugéanglicher Software (Kosten- und Mobilitétsrechner) sowie Empfehlungen zur
Praxiserprobungen sind in Anhang 2 zusammengestel|t.

* Die planende und bauende Fachdffentlichkeit soll verstarkt mit dem Thema befasst und
mit I nfor mationen versehen werden. Ein kontinuierliches Werben bel allen Beteiligten
fr flachensparendes Bauen in allen Medien soll u.a. durch gute Beispiele und
Vermittlung von Ansprechpartnern in Broschiren, Beitréagen zu Publikationen und
Infoschreiben (inkl. Beitrégen in Fachzeitschriften) erfolgen.

Durch einen intensiven Erfahrungsaustausch der Akteure sowie die Prasentation von
gelungenen Model | projekten und Praxisbei spielen (Best-Practice) und Vorschlégen fir
eine konkrete Umsetzung vor Birgermeistern und Verwaltungsfachleuten wird das Thema
auf die regionale Ebene getragen (z.B. Schulungen fir Gemeinderéte, Gewerbeflachentag
mit Handel skammern). Wichtig ist dabel, dass hochrangige Vertreter aus vorbildlichen
Kommunen die verschiedenen M églichkeiten praxisnah aufzeigen und bewerben.
Zukunfts- und Themenwerkstétten kdnnen einen intensiven Erfahrungsaustausch aller
Akteure befordern, steuern sowie einen wichtigen Beitrag zu Netzwerken (siehe 5.3)
leisten.

Von zentraler Bedeutung ist die Unterstiitzung der Kommunen durch die
Weiterentwicklung und kostenlose Ber eitstellung der erforderlichen Instrumente zur
Informationsbereitstellung und —auswertung (siehe auch Handlungsfeld 1.1) auf
Landerebene. Vor alem der schnelle und kostengiinstige Zugang zu relevanten
Informationen, wie z.B. zu entscheidungsrel evanten, fl&chenstatistischen,
kartographischen und raumbezogenen Daten (z.B. Luftbilder, Katasterdaten), und der
Einsatz von kostengunstiger Software (z.B. aus REFINA-Projekten) ist eine unabdingbare
V oraussetzung fr flachensparende K onzepte und Planungen. Denn eine Visualisierung
der hochkomplexen Materie erleichtert die Kommunikation und trégt zu

M einungsanderungen bei (, Aha“-Effekte z.B. durch eine Zeitreithe von Luftbildern).
Diese Aktivitaten konnten durch zentrale Anlaufstellen (siehe 5.3) koordiniert werden.
Flachensparen scheint oft im Gegensatz zu anderen Zielen der Planung zu stehen. Bel
schwierigen Sachverhalten ist der Einsatz externer Moder atoren hilfreich. Wichtigit,
dass alle relevanten handelnden Stellen eingebunden sind. Eine professionell moderierte
Diskussion kann helfen, Konflikte rascher aufzul 5sen.



-21-

Fir die bhreite Offentlichkeit sind als langfristige Strategie auf allen Handlungsebenen
Motivations- und I nformationskampagnen erforderlich. Eine bundesweite

M edienoffensive auf professioneller Basis zur Schaffung von Problembewusstsein wéare
ein wichtiger Beitrag zum Erreichen des 30ha-Ziels. Aber auch auf regionaler Ebene kann
in diesem Sinne gehandelt werden, z..B. mit Artikel in regionalen Zeitungen tber

L eerstandsmanagement in den Kommunen, die in kurzen Zeitabsténden erscheinen.

Als Basis fir projektbezogene, bundes- oder landesweite Offentlichkeitsarbeit haben sich
zugkr &ftige Slogans bestens bewahrt (z.B. , Kleine Liicken, grof3e Wirkung®, , Mittendrin
ist in! —Geben Sie langen Wegen einen Korb“, ,, Du stehst auf meiner Stulle!®, , Leben
findet Innenstadt*). Die KBU schlégt z.B. vor, mit der Wohnwerbung auch fir das
Flachensparen zu werben: ,, Weniger Wohnfl&che ist mehr Natur. Das Wecken von
Aufmerksamkeit wird durch die Einbindung von Prominenten noch verstérkt.

Erganzend sollten bundes- oder landesweite Umweltlabel fir flachensparende,

umwel tschonende Projekte/Produkte der Innenentwicklung (z.B. grine Hausnummer)
eingefuhrt werden oder eine Verknuipfung mit bestehenden Bewegungen / Labels (z.B.
blauer Engdl, ,, dow city”, 6ko-Kennzei chnungen, nachhaltige L ebensstile) erfolgen.

Ausstellungen und Filme eignen sich zur offentlichkeitswirksamen und birgernahen
Begleitung von Fach- oder Regionalveranstaltungen. Filme erzeugen Emotionen und
tragen damit zur Motivation bei. Auch Fernsehspots erzielen eine enorme Breitenwirkung.

Durch Einbeziehung der Burger in die strategische Planung der Kommunen (z.B. im
Rahmen der kommunalen Agenda) kann bei entsprechender Problemdarstellung und mit
Hilfe geschulter Moderatoren eine Identifikation der Birger mit dem Ziel der vorrangigen
Innenentwicklung erreicht werden. Birger kénnen sowohl bei der Kommunikation der
Ziele dsauch bei der konkreten Umsetzung von Fléchenspar-M al3nahmen mitwirken.

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden gehért zum umweltorientierten Bauen. Ohne
entsprechendes Bewusstsein der Bauherren ist von ihnen kein Beitrag zum Flachensparen
zu erwarten. Die Infor mation von Bauherren mit anschaulichem Informationsmateria
kann aufzeigen, wie der Einzelne zum Flachensparen und einer moglichst geringen
Versiegelung beitragen kann. Eine Verknuipfung mit 6konomischen Aspekten ist wo
immer moglich vorzunehmen. Die Publikationen kénnen in Zusammenarbeit mit den
Planerverbanden breit Uber die Kommunen, Banken, Bausparkassen, Baumérkte und

M 6bel hauser gestreut werden. Entsprechendes gilt fur die flachendeckende Verbreitung
der REFINA Ergebnisse zum Themenfeld ,, Wohnstandortinformation® (auch in Zusam-
menarbeit mit Maklern und Immobilienportalen), die sowohl zum Standortmarketing al's
auch zum Aufbau einer kommunalen Flachenspar-Agentur genutzt werden kénnen.

Flachensparen al's gesamtgesel I schaftliches Problem mussin allen Bereichen der
beruflichen Aus und Forthildung verankert werden. Dazu gehdren insbesondere die
Ausbildung des 6ffentlichen Dienstes (z.B. Referendare, gehobener bautechnischer und
umweltfachlicher Dienst), die Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen der
Architektenkammern und Verwaltungsschulen oder Fortbildungsveranstaltungen fur
Blrgermeister und Landréte.

Kinder und Jugendliche kénnen gut fir Umweltthemen sensibilisiert werden. Dazu soll in
der schulischen Ausbildung frihzeitig ihr Bewusstsein a's kiinftige Nutzer, Bauherren
und Entscheldungstrager geschéarft werden (Themen kénnen z.B. sein: Sozide,
6konomische und 6kol ogische Auswirkungen des ungebremsten Flachenverbrauchs,
Mo6glichkeiten des Flachensparens, Umgang mit dem Boden und Qualitéten
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flachensparender Siedlungen und Wohnformen). Mit einer interaktiven Ausstellung fir
den bundesweiten Einsatz , Neue Wege zum nachhaltigen Fl&chenmanagement” sollen
far Schilerinnen und Schiler spannende Exponate und Darstellungsmoglichkeiten - mit
Erfahrungen und Erkenntnissen aus dem REFINA-Forderschwerpunkt und thematisch
verwandten Untersuchungen — angeboten werden. Zur Umsetzung eines entsprechenden
Projektes wurde bereits elne Unterstiitzungsmal3nahme beantragt.

In den planenden Disziplinen ist das Thema Flachensparen und Bodenschutz noch nicht
durchgehend fester und vertiefter Bestandteil der universitdren Ausbildung. Neue
Instrumente des Fléchenmanagements sollten regelméaliig im Rahmen von Seminaren und
Praxisarbeiten vermittelt und fortentwickelt werden.

5.3. Kommunikationsstr uktur

Die Vernetzung von Wissen ist eine der wichtigsten Aufgaben fir das Flachensparen. Wiein
anderen Bereichen auch laufen viele Initiativen und Projekte parallel, ohne voneinander zu
wissen. Wichtig ist deshalb, aktive Netzwer ke zu schaffen, Uber die Informationen,
Initiativen und Ideen ausgetauscht werden. Der Mehrwert der Vernetzung gerade im Hinblick
auf durch sie erzeugte Akzeptanz lohnt den nétigen Aufwand bzw. Ubersteigt ihn.

Auf Landerebene bedarf es hierfir einer zentralen Anlaufstelle (Bundnisse 0.4.), die auch
zielgruppenspezifische Kommunikation betreibt. Auf dieser Ebene sollten auch
Transferstellen fur den interkommunalen Austausch eingerichtet werden.

Verstéarkt sollten die Strukturen und Netzwerke des regionalen Managements und
Marketings (LEADER, Landesprogramme) auch unter dem Aspekt der Kommunikation,
insbesondere fUr die interkommunale Zusammenarbeit genutzt werden.

Erganzend wird empfohlen, den Vorschlag der kommunalen Spitzenverbéande zur Einrichtung
einer Flachenspar-Agentur auf Bundesebene nach dem Vorbild der dena, die alle relevanten
Informationen aus dem Bund (z.B. REFINA, ExXWoSt) und den Landern biindelt, in einem
Internet-Portal zielgruppenspezifisch darstellt und Anlauf- und Auskunftsstelle fir ale
Interessenten ist, aufzugreifen.

Oft kommunizieren nur die unmittelbar Projektbeteiligten aus Wissenschaft und Fach-
verwaltung. Bewusstseinsbildung kann aber nur erfolgreich sein, wenn das Themavon der
politischen Spitze getragen wird; das heil3t, dass sich auch die politische Ebene zum Ziel des
Flachensparens bekennt und al's Unterstiitzer auftreten muss. Das gilt auch fir ale
Vollzugsebenen (Regierungsprasidenten, Landréte, Blrgermeister oder Gemelnderéte).

Breit angelegte Kommunikation mit der Zielgruppe Kommunen wird dann als besonders
erfolgreich eingeschétzt, wenn die politische Spitze erkennbar die Botschaften tragt.
Kommunikation vor Ort spielt grundsétzlich die elementare Rolle.



Anhang 1 zum UMK-Bericht

Aktueller Sachstand Ubergreifender Aktivitaten

Bel der CdS-Konferenz im November 2008 wurde beschlossen, die Perspektiven fur eine
weitere Zusammenarbeit von Bund und Landern zur nachhaltigen Entwicklung zu erortern.
Hierzu wurde eine Arbeitsgruppe (AG Nachhaltigkeit) gegriindet, die zur CdS-Konferenz im
Mai 2009 einen Bericht u.a. zum Themenfeld Flachenverbrauch vorgelegt hat ! Hierzu wurde
beschlossen?, die Fachministerkonferenzen zur Bewertung der angesprochenen Instrumente
zu bitten. Die Umweltministerkonferenz hat die LABO damit beauftragt.

Die LABO hat Bund, Lander, kommunale Spitzenverbande sowie die Bauministerkonferenz
und die Ministerkonferenz fir Raumordnung im Hinblick auf die bisherigen Erfahrungen zum
Instrumenteneinsatz befragt.

Die allgemeinen und Ubergreifenden Aktivitéten sind nachfolgend dargestellt:

a) Deutscher Bundestag

Der Ausschuss fur Bildung, Forschung und Technikfol genabschétzung des Deutschen
Bundestages hat 2007 den Bericht des Buros fur Technikfolgen-Abschétzung beim
Deutschen Bundestag (TAB) zu einem auf Initiative des Ausschusses fur Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit beauftragten TA-Projekt ,, Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme - Ziele, Mal3nahmen, Wirkungen* vorgel egt ®. Der Bericht gibt einen Uberblick tiber
vorgeschlagene Instrumente zur Steuerung der Fl&chennutzung und bewertet ausgewahlte
Einzelinstrumente und Malinahmenbiindel im Hinblick auf ihren moglichen quantitativen
Beitrag zum Erreichen des 30-ha-Ziels. Er basiert unter anderem auf sechs hierzu vom TAB
in Auftrag gegebenen Gutachten aus dem Jahr 2004 und enthalt noch keine Ergebnisse des
BMBF-Forderschwerpunkts REFINA.

Der Bericht ist im Januar 2010 federfiihrend an den Ausschuss fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und an weitere Ausschiisse des Bundestages Uberwiesen worden. 4

b) Bundesregierung

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 26.10.2009 wird die Bedeutung der
Innenentwicklung fir das ,, Flachensparen® hervorgehoben. Die Reduzierung der Fl&chen-
inanspruchnahme steht also weiterhin auf der bundespolitischen Agenda.

Die Bearbeitung von Fragen zu Fl&cheninanspruchnahme und Fléchenrecycling stellen einen
Schwerpunkt der Ressortaktivitdten u.a. in Gesetzgebung und Ressortforschung des Bundes-
umweltministeriums (BMU) dar.

Aktuell ist am 01. Mérz 2010 das neue Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Kraft
getreten, das seinerseits zu einer Verstarkung der Belange der Reduzierung der Fléchen-
inanspruchnahme beitrégt. Die schon im bisherigen Recht formulierten Grundsétze zur

1
Bericht AG
Nachhaltigkeit.doc

2
2009 05 07
Endgueltiger Besch

® Bundestags-Drs. 16/4500 vom 2. 3. 2007
* Bundestags-Drs. 17/591 vom 29. 1. 2010
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Erhaltung von Boden und zur Entsiegelung und Renaturierung nicht mehr bendétigter Flachen
werden im neuen 8 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG aufrecht erhalten und in den Abséatzen 5 und 6
des § 1 BNatSchG durch konkrete Zielformulierungen zur Bewahrung unzerschnittener
Landschaftsraume und zum Vorrang der Innenentwicklung vor der Aul3enentwicklung sowie
zur Erhaltung und Entwicklung von Freirdumen im besiedelten und siedlungsnahen Bereich
erganzt.

Schon seit den spaten 1990iger Jahren werden durch die Ressortforschung von Umwelt-
bundesamt™ (UBA) und Bundesamt fiir Naturschutz’ (BfN) Instrumente zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs und Bausteine zum Flachensparen untersucht und Handlungs-
hilfen/Empfehlungen fur das Flachenmanagement und das Flachenrecycling entwickelt.

Im Jahr 2003 hat das UBA in einem umfangreichen Materialienband  die Ausgangssituation
der Flacheninanspruchnahme analysiert und auf dieser Grundlage I nstrumente, Handlungs-
ziele und Handlungsempfehlungen zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme vorge-
schlagen und in weiteren Arbeiten der Ressortforschung naher untersucht.

Das BfN hat Anfang 2009 in seinem Positionspapier , Stérkung des Instrumentariumszur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme® die aktuelle Problemlage aufgearbeitet und eine

Bewertung von planerischen und 6konomischen Instrumenten zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme mit Empfehlungen zur Anwendung vorgelegt.

Die Arbeiten, die das BfN unter dem Motto der ,, Doppelten I nnenentwicklung” vorgelegt
hat, zeigen vor allem auf, welche Qualitéatsaspekte bel einer Nachverdichtung und Innen-
entwicklung von Bedeutung sind, um die Lebensqualitét in Stadten zu erhalten, vorhandene
Siedlungsflachen fur die Bewohner attraktiv zu gestalten und Standortentscheidungen in den
Bestand zu lenken.®

Gegenstand der BM U-Ressortforschung sind ferner Ansatze zur Uberwindung der
Hemmnisse zum Flachenrecycling  (Wirkungsmechanismen, tatsichliche oder vermutete
Altlasten, Interessengegensétze der Akteure, Kosten, Rechtsgrundlagen, Rechts- und
Planungssicherheit, etc.).

Auch auf internationaler Ebene hat das Umweltressort des Bundes zur Starkung und
Forderung des Flachenrecyclings durch Initiierung von und Mitwirkung an européischen
Netzwerken (CARACAS, CLARINET, CABERNET) und EU-Forschungsprojekten
(RESCUE) beigetragen.

Das BMVBS unterstiitzt die Umsetzung des Ziels, Flachen ,, zu sparen” — neben den Forder-
programmen der Stadtebauférderung und den Forschungsprogrammen — insbesondere durch
die Gesetzgebung.

Durch das Europarechtsanpassungsgesetz Bau wurde im Jahr 2004 das Erfordernis der

» Innenentwicklung” in die Planungsleitsdtze des 8 1 Abs. 6 BauGB integriert. Dartber hinaus
wurde u.a. die sog. Bodenschutzklausel a's ein Optimierungsgebot zugunsten der Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme (8 1a Abs. 2 BauGB) weiterentwickelt. Zuletzt wurde mit dem
Gesetz zur Erleichterung von Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stédte —in
Kraft seit dem 01.01.2007 — die Planungspraxis in Stédten und Gemeinden erleichtert und
beschleunigt. Der neue 8 13a BauGB ertffnet den Gemeinden fir bestimmte Bebauungsplane
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der Innenentwicklung ein beschleunigtes Verfahren. Hierdurch soll den Innenst&dten der
notwendige Standortvorteil gegentiber der ,, griinen Wiese" gegeben und mehr Investitionen in
die Innenstadte gelenkt werden. Am 30.6.2009 ist das neue Raumordnungsgesetz mit
Ausnahme der bereits am Tage nach der Verkiindung (30.12.2008) in Kraft getretenen
Vorschriften zur Raumordnung des Bundes in Kraft getreten. Auch dies soll den
Erfordernissen der Innenentwicklung und der Verringerung der Flécheninanspruchnahme
besondere Rechnung tragen.

Im Bereich der von Bund und Landern finanzierten Stadtebauforderung ® sind bereits sait
1998 a's Schwerpunkte fir den Einsatz der Finanzhilfen u.a. die Stérkung von Innenstédten
und Ortstellzentren, die Wiedernutzung von Brachen im Rahmen stadtebaulicher Erneuerung
und Entwicklung sowie flachensparende Bauweisen definiert (8§ 164b Abs. 2 BauGB). Die
stédtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen stellen einen Schwerpunkt in der
Forderung und Beforderung der Innenentwicklung dar. Die Bundesregierung und die Lander
haben auf diese Forderschwerpunkte ab dem Programmjahr 2008 ein noch stérkeres Gewicht
gelegt. Der Regierungsentwurf fir den Bundeshaushalt 2010 sieht Bundesfinanzhilfen in
Hohe von insgesamt 585 Mio. € fir die Stadtebauférderung vor.

Um die Fl &cheninanspruchnahme noch wirksamer als bisher zu reduzieren, leistet das
BMVBS auch mit seinen Forschungsprogrammen einen entscheidenden Beltrag Im
Rahmen des
BMVBS und Bundesamtes flr Bauwesen und Raumordnung (BBR) wurde Ende 2003 das

Forschungsfeld , Flache im Kreis — Kreidaufwirtschaft in der stadtischen/stadtregionalen
Elachennutzung” initiiert.

Das BMBF hat mit Bekanntmachung vom 26.10.2004 den Forderschwerpunkt ,, Forschung
fUr die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und ein nachhaltiges Flachenmanagement
(REELNA)" initiiert. REFINA wurde zwischen den Bundesressorts und insbesondere in enger
Zusammenarbeit mit dem BMU und BMVBS abgestimmt.

Schwerpunkte der 116 Vorhaben sind kommunale und regionale M odellkonzepte fir
innovatives Flachenmanagement; Analysen, Methoden und Bewertungsansétze fur nach-
haltiges Flachenmanagement und -recycling sowie die Entwicklung neuer Informations- und
K ommunikationsstrukturen, um das Wissen und Problembewusstsein in der Offentlichkeit zu
verbessern und die Kommunikation unter den Akteuren zu erleichtern  *°. Die mit 22 Mio. €
gefdrderte Mal3nahme schliefdt mit einem zielgerichteten Ergebnistransfer in die Praxis ab. In
2010 und 2011 werden hierzu u.a. Regiona konferenzen in Kooperation mit regionalen
Akteuren und Multiplikatoren durchgefuhrt. Weiterhin werden Ergebnisse von REFINA in
einem Handbuch und alle REFINA-Produkte in einer online-Datenbank zusammengefasst
sowie die monatlich erscheinende ,, Flachenpost” fur die kommunale Praxis fortgesetzt. H

Zur Beschleunigung des Wissenstransfers aus der Forschung in die Praxis wurde 2007
gemeinsam von BMBF und Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung (UFZ) das Terra,
Aqua- und Sanierungskompetenzzentrum TASK | eipzig initiiert. In den letzten Jahren
wurden zahlrei che praxisorientierte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der
Altlastenbearbeitung, des Boden- und Grundwasserschutzes und der nachhaltigen Flachen-
revitalisierung in Deutschland geférdert, z.B. Modellhafte Altlastensanierung (MOSAL),

9

1% Die Abschlussberichte der BMBF- geforderten Vorhaben sind Uber die Technische Informationshibliothek
erhdtlich (Ausleihe und/oder el ektronisch einsehbar). Eine Suche kann Uber Projekttitel, Autoren,

Forderkennze| chen erfolgen. http://Amaaw tib uni-hannover del
v refinasinfo.de
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Kontrollierter Rickhalt und Abbau von Schadstoffen in Boden und Grundwasser (KORA),
Reinigungswande (RUBIN), Sanierungsforschung in Aquiferen (SAFIRA), REFINA.
Kernziel von TASK ist die Férderung von Innovation des Technologie- und Wissenstransfers.
Das Projekt steht in Ubereinstimmung mit dem Anliegen der im August 2006 veroffentlichten
Hightech-Strategie der Bundesregierung und greift als zentrales Anliegen die Beschleunigung
des Wissenstransfers aus der Forschung in die Praxis auf. Unterstiitzt durch ein Netzwerk aus
Wissenschaftlern und Vertretern der ingenieurtechnischen und behdrdlichen Praxis werden in
TASK gezielte Unterstitzungsmal3nahmen durchgeftihrt werden, die es Unternehmen,
Behorden, Wissenschaftlern sowie Ingenieuren ermdglichen, national und international
vorhandenes Wissen und Erfahrungen effizienter zu nutzen und zu verbreiten.

Die nachhaltige Flachen- bzw. Landnutzung wird in der Nachhaltigkeitsforschung weiterhin
eine wichtige Rolle spielen. Anknipfungspunkte hierfir bietet die Fordermal3nahme ,, Nach-
haltiges Landmanagement” (Bekanntmachungvom 24.10.2008 ). Ziel der anlaufenden
Malinahme ist, sowohl die ndtigen Wissens- und Entscheldungsgrundlagen fir ein
nachhaltiges Landmanagement zu schaffen als auch die entsprechenden Handlungsstrategien,
Technologien und Systemldsungen bereitzustellen.

Der Rat fur nachhaltige Entwicklung befasst sich seit der Aufstellung des 30ha-Zieles intensiv
mit der Reduzierung der Flécheninanspruchnahme. Er hat sich selbst mit zahlreichen
Diaogveranstaltungen, einer Studie zur Evauation der Empfehlung ,, Ziel-30-ha“ (2007)
sowie der Unterstiitzung des Forderschwerpunkts REFINA fur das Festhalten am und die
Umsetzung des Ziels auf den verschiedenen beteiligten politischen Ebenen eingesetzt. Im
April 2008 hat der Rat zum Stand der 21 Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
Stellung genommen und dargelegt, dass das ,, Ziel-30-ha* nur mit grundlegender
Politik&nderung erreicht werden kann. Dafast alle Schritte zur Nachhaltigkeit letztendlich vor
Ort in den Kommunen realisiert werden mussen, ist der Dialog zwischen den verschiedenen
beteiligten politischen Ebenen ein wesentliches Anliegen des Rates. Vor diesem Hintergrund
hat der Nachhaltigkeitsrat bei spielsweise im Juni 2008 mit den 100 jlingsten

Kommunal parlamentariern Deutschlands V orstellungen und Beispiele lokaler
Nachhaltigkeitspolitik vertieft und prézisiertlz.

Sl “ndi fiir LU iif (SRL
Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen hat sich im Umweltgutachten 2004 eingehend mit
dem Thema der Flacheni nanspruchnahme auseinandergesetzt. Im Umweltgutachten 2008
stellt der Rat fest, dass die aktuellen Entwicklungen keine Trendumkehr erkennen lassen und
fordert weitere Mal3nahmen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs. Genannt werden u. a.
handel bare Flachenauswei sungsrechte, kombiniert mit einer qualitativen Fl&chensteuerung
Uber die Raum- und Bauleitplanung. 13

Zugammenstellung Dokumente Pressemi tte| I ungen und News des Rates zum Thema Flache/, 30 ha-Ziel“:
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\<5ion Bodenschutz bei thundesamt (KBU

Die Kommission Bodenschutz beim Umweltbundesamt (KBU) hat im Dezember 2009 die
Empfehlungen , Flachenverbrauch einschranken — jetzt handeln® veroffentlicht.  ** Sie stellt
fest, dass der derzeitige Flachenverbrauch von 104 ha/d dramatisch und nicht akzeptabel ist.
Zur Senkung des Flachenverbrauchs wird ein Bundel von Mal3nahmen empfohlen, wobei der
Handel mit Flachenkontingenten herausgehoben wird. Die KBU schlégt daftr ganz konkrete
Kontingente fur die Bundes ander vor.

¢) Fachministerkonferenzen

M 6gliche Malinahmen und Instrumente zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
werden auch in den Fachministerkonferenzen seit einiger Zeit vertieft diskutiert, bewertet und
zur Umsetzung vorgeschlagen bzw. empfohlen:

Die Umweltministerkonferenz (IUMK) befasst sich seit mehreren Jahren kontinuierlich mit

den Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme und moglichen Instrumenten zur
Reduzierung des Flachenverbrauchs.

In einem Bericht des ehemaligen BLAK ,, Steuerliche und wirtschaftliche Fragen des Umwelt-
schutzes® wurden in den Jahren 2002 - 2004 ,, I nstrumente zur Reduktion der
Flécheninanspruchnahmel5“ zur Erreichung des Ziels der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie aufgezeigt. In den Stellungnahmen der Finanz-, Wirtschafts-, Bau-,
Verkehrs- und Raumordnungsministerkonferenz zu diesem Bericht wurde zur Umsetzung der
anspruchsvollen Zielstellung ein kohérentes System von planerischen und 6konomischen
Instrumenten fUr notwendig erachtet. Hinsichtlich der Ausgestaltung eines solchen Systems
und der dafUr erforderlichen konkreten Instrumente bestanden jedoch unterschiedliche
Auffassungen. Der Bericht wurde schliefdlich dem Bund mit der Bitte um Berticksichtigung
der unterbreiteten V orschlége im Rahmen seiner weiteren Arbeiten Gbermittelt (Beschliisse
der 58. UMK, Juni 2002, 60. UMK, Mai 2003, und 62. UMK, Mai 2004).

Mit zahlreichen Beschliissen der 69 UMK _(November 2007) haben die

Umweltministerinnen, -minister, -senatorin und -senatoren verdeutlicht, dasssie dle
Mal3nahmen unterstiitzen, die durch eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zum
Schutz des Freiraums und zur Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbesondere von
Boden und Wasserhaushalt, beitragen.

Fur die UMK ist die Erhaltung und Stérkung des Freiraums sowie seiner Funktionen fir die

L ebensgrundlagen bis hin zum Klimaschutz unverzichtbar. Gleiches gilt fir die
Freiraumplanung zur Sicherung und Entwicklung des Freiraums und seiner Funktionen als
Aufgabe von Landes- und Regional planung. Dabei darf das Verhaltnis zwischen Wachstums-
und Ausgleichszielen weder auf Kosten der grundsétzlichen Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse der Menschen noch zu Lasten der nattirlichen Ressourcen und der Umwelt
einsaitig bestimmt werden. Die Bundesregierung wird gebeten, die Verminderung der
Flacheninanspruchnahme als Querschnittsaufgabe bei allen relevanten Gesetzen, Planungen
und Mal3nahmen zu beachten. Das 30ha-Ziel wird unterstiitzt, wobel die besondere Bedeutung

KBU 2009: ,, Flachenverbrauch emschranken —jetzt handeln
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einer bestandsorientierten Innenentwicklung betont wird. Die UMK hebt dartiber hinaus die
durch die demographische Entwicklung entstehenden Chancen, Freiraume nicht nur zu
erhalten, sondern sie aufzuwerten und zu vernetzen, hervor.

Zur Erreichung der Zielsetzung ist esfir die UMK unumganglich, dass Stadte und
Gemeinden alle zur Verfligung stehenden planerischen, rechtlichen und fiskalischen
Instrumente zu einer 6kologisch und 6konomisch tragfahigen Flachenhaushaltspolitik
ausschopfen. Sie legt den Kommunen die Einfihrung kommunaler
Flachenmanagementsysteme nahe. Im Rahmen der erforderlichen Anstrengungen wird
dartiber hinaus angeregt:

* Aufnahme eines Grundsatzes zur Flachenkreislaufwirtschaft und des Vorrangs der Innen-
entwicklung in das Raumordnungsgesetz des Bundes,

Stadte und Gemeinden sollten durch stadtregionale und interkommunal e Kooperationen
zur Optimierung der Flachennutzung und zur Schonung von Fl&che und Boden bel
gleichzeitiger Wahrung der 6konomischen Leistungsfahigkeit beitragen,

Erhohung der Transparenz flachenpolitischer Entscheidungen auf der Basis von
kommunalen und regional en Flachenmanagementsystemen, vor allem hinsichtlich
infrastruktureller Folgekosten,

Prufung und ggf. Korrektur des finanzpolitischen Instrumentariums des Bundes, der
Lander und der Kommunen im Hinblick auf Auswirkungen auf den Flachenverbrauch

K onsequente Fortsetzung der in den Landern begonnene Initiativen zu einer nachhaltigen
Flachenpolitik auch unter besonderer Berticksichtigung der Wiedernutzung von Brach-
und Altlastenflachen,

Bel einer dffentlichen Forderung der Neunutzung ehemals genutzter Siedlungsflachen
sollte im Grundsatz eine Ausweisung neuer Siedlungsfléachen im Freiraum ausgeschlossen
sein.

Auch im Rahmen der regel méaliigen Gespréache der UMK mit den kommunalen
Spitzenverbanden wurden die Positionen zur Flachenhaushaltspolitik und Inwertsetzung von
Brachflachen erdrtert (z.B. November 2005, Oktober 2009) *°.

Die Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRQ)  hat sich mit ihrem Beschluss

»Instrumente zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme 7« yom 11. Juni 2004 mit
dem Zid der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie auseinandergesetzt. Sie stellt darin die
flachenpolitisch besonders bedeutsamen Leitvorgaben der Raumordnungspléne der Lander
und der konkretisierenden Regional plane heraus. Dazu gehdren V orgaben zur vorrangigen
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung am Bestand durch Nutzung von Baul icken und
Brachflachen sowie die Vermeidung einer flachenhaften Zersiedelung durch Konzentration
der Siedlungstétigkeit. Die MKRO empfiehlt, das vorhandene zielfihrende
Planungsinstrumentarium auf allen Planungs- und V erwaltungsebenen konsequent
anzuwenden und dessen Wirksamkeit durch flankierende ,, weiche" Instrumente und

16
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informelle Verfahren wie bei spielsweise eine Starkung der interkommunalen und regionalen

K ooperation, einen Ausbau des Flachenmonitorings und e ne bewusstseinsbildende
Offentlichkeitsarbeit zu steigern. Dariiber hinaus enthalten die von der MKRO im Juni 2006
verabschiedeten Leithilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklungin
Deutschland gemeinsame Handlungsansétze zum Siedlungsflachenmanagement und zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme. Auch hier wird die Landes- und Regional planung
als Instrument zur Optimierung der Fl&cheninanspruchnahme herausgestellt. Zudem wird
vorgeschlagen, schrittwelse ein kommunal es Flachenmanagement aufzubauen.

Inihrer Entschlieffung vom 10. Juni 2009 Flachensparen als Aufgabe der Raumordnung
begrufd die MKRO die CdS-Initiative und weif3t darauf hin, dass es ausihrer Sicht einer

vertieften Auseinandersetzung tber die Konkurrenz unterschiedlicher Entwicklungs- und
Schutzziele im Innenbereich bedarf. Sie betont, dass das Ziel zur Reduzierung der
Fléacheninanspruchnahme nicht nur durch einen Verzicht auf Neuauswei sungen realisiert
werden kann, da auch weiterhin mit einem regional unterschiedlichen, zusétzlichen
Ausweisungsbedarf zu rechnen ist. Sie spricht sich flr eine Doppel strategie zur Starkung der
Innentwicklung und deutlichen Begrenzung der Neuinanspruchnahme im Aul3enbereich aus.
Die Notwendigkeit zur Weiterentwicklung der Methodik der Flachenerfassung und
statistischen Bewertung wird herausgestel|t.

Aktuell befasst sich die MKRO ebenfalls mit der Bewertung und Konkretisierung von
Ansdtzen zur Begrenzung der Flacheni nanspruchnahme unter Beriicksichtigung der
Vorschlége der AG Nachhaltigkeit.

Die Bauministerkonferenz (ARGEBAL)  hat kontinuierlich die Gesetzgebung im Bereich

des Bauplanungsrechts begleitet, deren Gegenstand immer auch die Starkung umwelt-
schiitzender Belange bzw. die Koordinierung der Belange der Stadtentwicklung und der
verschiedenen Aspekte einer nachhaltigen Entwicklung war. Kernpunkt der Betrachtung war
dabei die Stérkung der Innenentwicklung und die Erleichterung von Planverfahren, die
diesem Ziel dienen.

Daneben haben sich die ARGEBAU und ihre Gremien regelmaldig mit Moglichkeiten, den
vorgenannten Belangen in der Praxis Rechnung zu tragen, befasst. Hierzu z&hlen auch
Mal3nahmen, die auf eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme abzielen. Zu zentralen
Anliegen werden Mustererlasse, Leitfaden und dhnliche Arbeitshilfen erstellt.

Beispielsweise wurde auf der Sitzung am 27./28 Mai 2004 angeregt, im Rahmen der Reform
der Grundsteuer eine baulandmobilisierende Komponente zu prifen, um die vorhandene
kommunale Infrastruktur besser zu nutzen und den Wegzug in das Umland einzudammen.
Ebenfalls auf dieser Sitzung wurde die Arbeitshilfe zur Mabilisierung von
Bahnliegenschaften der Fachkommission Stadtebau beschlossen. Gegenstand dieser Arbeits-
hilfeist die Verwertung innerdrtlicher Brachfl&chen der Bahn, um dadurch einer weiteren
Inanspruchnahme von Freiflachen im Aul3enbereich entgegenzuwirken.

Daruber hlnaus hat die Fachkommlsson Stadtebau der Baum| nlsterkonferenz im Herbst 2004
klung erarbeitet. Darin
istu. a formullert dass Gewerbestandorte aul3erhalb des Siedlungszusammenhangs regel-
mafdig nicht mehr erschlossen werden sollten, dass die Erschlief3ung von Gewerbegebieten
flachensparend erfolgen und die Wiedernutzbarmachung und Weiterentwicklung bestehender
Standorte Vorrang vor der Neuauswei sung haben soll.

Im Jahr 2006 hat die Bauministerkonferenz unter Beteiligung des Deutschen Stéadtetages
einen Gesamthericht zur Entwicklung der Innenstadte erstellt. Der Bericht befasst sich vor
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dem Hintergrund demografischer und wirtschaftsstruktureller VVerénderungen mit der
aktuellen Situation der Innenstédte und betrachtet schwerpunktmaliig die Bereiche inner-
st&dti sches Wohnen, neue K ooperationen zur Starkung der Innenstédte und die Bedeutung
von Migration fur die Innenstadtentwicklung. Zudem gibt er Hinweise, wo Mal3nahmen zur
Stérkung der Innenstéadte und Ortszentren ansetzen konnen. Diese sind u. a.: Innerstédtische
Brachen strategisch nutzen, Wohnfunktion in den Zentren ausbauen, generationen-
Ubergreifenden Umbau der Stadte voranbringen, Migration als Chance nutzen, Standort-
wertigkeit durch Qualitét sichern.

Auf ihrer Sitzung am 10/11 Dez ember 2009 hat sich die Bauministerkonferenz mit dem
Bericht der Fachkommission Stadtebau *® zu den Vorschlagen der AG Nachhaltigkeit befasst.
Sie unterstiitzt das Ziel, die Flacheninanspruchnahme deutlich zu verringern und unterstreicht
ausdricklich die Planungshoheit der Stadte und Gemeinden. In den Vorschldgen sieht sie
Ansétze, die eine vertiefte fachliche Diskussion erfordern und wird sich al's Partner mit ihren
Gremien an der Ausarbeitung von Instrumenten fur eine nachhaltige Flachenpolitik beteiligen.

DieAgr_aLm.Ln.isr.edmn.f.ELen.L(A.M.K.).lg hat sich ebenfalls bereits mehrfach mit dem Thema
» Reduzierung der Flacheninanspruchnahme® befasst. Der Schwerpunkt liegt dabel auf

Fragestellungen und Malinahmen im landlichen Raum.

Die AMK hat auf ihrer Sitzung vom 24.—26. Méarz 2004 einen Berlcht der

ArgelL andentwicklung ,, Minde
umsetzungmn.AusgLeLchsLund_EtﬁzmaBnahmec&zustlmmmd zZur Kenntnls genommen.
Die Agrarminister/-innen sehen in den dargestellten Losungsansédtzen durch ,, I ntegrierte

L andliche Entwicklung* geeignete Beitrdge zur Reduzierung des V erbrauchs landwirtschaft-
lich genutzter Flachen und hat die Lander gebeten, M 6glichkeiten zur Minimierung der
Flacheninanspruchnahme durch Eingriffe und damit verbundene Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen zu nutzen, wobei die Bodenordnung nach dem FlurbG bzw. LWANPG ein geeignetes
Instrument darstellt.

In weiteren Beratungen stand die Entwicklung landlicher Raume sowie die Umnutzung land-
wirtschaftlicher Gebaude im AulRenbereich im Vordergrund (29.09.2006, 04. und 09.2008).
Auf der Agrarministerkonferenz vom 16. bis 18. September 2009 bestand Einigkeit, dass die
Verringerung des Flachenverbrauches auch fir die Landwirtschaft unabdingbar ist. Die
Absicht des Bundes, den Flachenverbrauch in Deutschland auf 30 ha/Tag zu reduzieren, wird
unterstitzt. Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung ist
beauftragt, eine Bewertung der im Bericht der AG Nachhaltigkeit genannten Instrumente und
Ansatzpunkte vorzunehmen und eine Stellungnahme zur Thematik aus Sicht des |andlichen
Raumes zu erarbeiten. Eine Bewertung soll nach zwel Kategorien erfolgen:
a) Inanspruchnahme von Land in grof3em Umfang durch Mal3nahmen der 6ffentlichen Hand
zur Verbesserung der Infrastruktur und der Umwelt und
b) Kommunale Entwicklungsmal3nahmen wie z.B. Siedlungs- und Gewerbeerweiterungen.
Nach derzeitigem Stand werden die Instrumente im Wesentlichen nur fUr die unter b)
angesprochenen Entwicklungsmal3nahmen als geeignet angesehen. Erganzend sollen
verschiedene Instrumente der ,, Integrierten landlichen Entwicklung® dargestellt werden.

18
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Auf der Lerkehraministerkonferenz (VMK) am 14./15. Oktober 2003 wurde die Thematik
der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme behandelt. Das Ziel, im Rahmen einer

Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie die Fl&cheninanspruchnahme auch im Verkehrsbereich zu
vermindern, wird unterstiitzt. In Ubereinstimmung mit der UMK gehen die V erkehrsminister
und -senatoren der Lander davon aus, dass eine Verminderung der Fl&cheninanspruchnahme
nur bel einem abgestimmten Einsatz planerischer und wirtschaftlicher Instrumente erreichbar
sein wird. Sie sehen in einer zielgerichteten gemeindlichen Siedlungspolitik ein zentrales
Instrument zur Reduzierung der weiteren Flacheninanspruchnahme.

In der \ALLLLschaf.LsansteLImnieLen.LQALM_K_)_stand zunéchst der ,, erhf zu den fiir die

Vordergrund (WMK am 9. /10 Juni 2005 und 7 /8 Junl 2006 ) Der Berlcht verdeutllcht
dass die Expansion von neuen Verkaufsflachen im Einzelhandel insbesondere an nicht
integrierten Standorten oftmals zu Leerstanden und Strukturproblemen in den Innenstédten
fahrt und mangel nde interkommunal e und grenziiberschreitende A bstimmungen zu
vermeidbaren Beeintrachtigungen der Nachbar- bzw. Grenzregionen fihren. Die WMK hat
hierzu verschiedene Handlungsoptionen zur investitionsfreundlichen Gestaltung der
Innenstédte und zur Verbesserung der Praxis interkommunaler und grenziberschreitender
Abstimmung vorgeschlagen und deren Umsetzung empfohlen.

In der Beratung zu den ,, Leitbilder und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in
Deutschland” hat die WMK im Juni 2007 ** u. a betont, dass sieihre Hauptaufgabe darin
sieht, durch eine an der Wettbewerbsfahigkeit aler Regionen ausgerichteten
Wirtschaftspolitik zur Erreichung der Ziele beizutragen. Dazu gehdrt auch eine
wachstumsorientierte Ausgestaltung der regionalen Strukturpolitik. Ferner hat die WMK
verdeutlicht, dass die Heterogenitét der R&ume auch in Zukunft unterschiedliche
Politikansétze bspw. fr Metropolregionen, landliche R&ume und strukturschwache Regionen
erforderlich machen wird. Zur Bewdltigung der jeweiligen Problemlagen ist eine enge
Verzahnung der unterschiedlichen Fachpolitiken (z. B. Verkehrs-, Bildungs-, Umwelt-,
Innovationspolitik) geboten.

Die Einanzministerkonferenz hat sich in der Vergangenheit (z. B. Mai 2000, Februar 2004)
mit Fragen der Anpassung von Steuern im Hinblick auf einen moglichen Effekt fur die
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme befasst und sich mit Beschluss der Finanz-
ministerkonferenz vom 3. September 2009 zu den Vorschldgen im Bericht der AG
Nachhaltigkeit tiberwiegend ablehnend gesuRert
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d) Lander

Zur Reduzierung der Flacheni nanspruchnahme haben die Lander vielfaltige Aktivitaten zur
Gestaltung einer konsequenten, nachhaltigen Flachenpolitik unter besonderer Berticksichti-
gung 6kologischer und sozialer, aber auch wirtschaftlicher Entwicklungsmdglichkeiten auf
den Weg gebracht. Sie erstrecken sich auf nahezu alle in diesem Bericht unter 11. ange-
sprochenen Handlungsfelder und einen jeweils nach regionalen Schwerpunkten aus-
gerichteten Mix der dort angesprochenen Malhahmen- und Instrumentenvorschl&ge.
Wenige Lander (z. B. SN) artikulieren fur ihre strategische Ausrichtung ein zahlenmaldig
fixiertes Flachensparziel oder eine langfristige ,, Netto-Null* (z. B. BW). Andere Lander
formulieren allgemeine Ziele, um den regionalen Besonderheiten hinreichend Rechnung zu
tragen. Im niederséchsi schen Landes-Raumordnungsprogramm 2008 und im
Landesraumordnungsplan Thiiringen_ ist ein Minimierungsgebot eingefuhrt, im bayerischen
und rheinland-pfal zischen Landesentwicklungsprogramm und im Landesraumordnungsplan
Thiringen der Vorrang der I nnenentwicklung as Ziel festgeschrieben. Weiterhin schreibt
das rheinland-pfél zische Landesentwicklungsprogramm die Festlegung von Schwellenwerten
fur die kunftige Siedlungsentwicklung durch die Regional planung fest. Hierbei sind die
landesweit systematisch erfassten Innenraumpotenziale vom ermittelten Wohnflachenbedarf
abzuziehen.

Zur Umsetzung von konkreten M al3nahmenpaketen aber insbesondere im Sinne eines breiten
Dialogs mit allen beteiligten Akteuren wurden in vielen Landern interministerielle Arbeits-
gruppen (z. B. BW, SL, SN) oder noch breiter angel egte Flachenbiindnisse 23 (BY, BW, NI,
NW) gegrundet. Teilweise wurde die Thematik auch mit weiteren zentralen Politikbereichen
der Lander verknipft (z. B. Klimaschutz, Nachhaltigkeitsstrategie, Naturschutz).

Die Landeraktivitéten zielen auf eine Stérkung der Flachennutzungseffizienz ab. Gleich-
zeitig sollen Optionen fur kiinftige Generationen und fir eine den demografischen Anfor-
derungen gerecht werdende flexible und situationsgerechte Siedlungsflachenentwicklung
erhalten bleiben. HierfUr wurden in einigen Landern vorhandene Instrumente, Pléne sowie
Forderprogramme bewertet, besser aufeinander abgestimmt und effektiver eingesetzt. Zur

I dentifikation und Erfassung von I nnenber eichspotenzialen und Brachflachen wurden
Arbeitshilfen (z. B. Flachenmanagement-Datenbank in BY') und landesweite Konzepte
entwickelt sowie Erfassungsprogramme und Modellprojekte (z.B. TH: landesweite Erfassung
von Brachflachen auf Kreisehene — 2006, SH: WEB-gestiitztes Flachenmanagementkataster)
durchgefuhrt. Entsprechende systematische Erfassungen hat Baden-Wurttemberg ab 2006 in
Teilr&umen begonnen. Rheinland-Pfalz wird in 2010 eine landesweite Erfassung von
Siedlungsflachenpotenzialen durchfiihren. Andere Lander stehen am Beginn entsprechender
Prozesse.

Aus Sicht der Lander ist hervorzuheben, dass Ressourcenschutz und Fléchennutzung nicht
allein von Landesregierungen und der ¢ffentlichen Verwaltung bestimmt werden, sondern viel
mehr ein breiter gesellschaftlicher Konsens nétig ist, um einen Bewusstseinswandel zu
erreichen und die Akzeptanz fir konkrete Mal3nahmen zu fordern. Zentrale Elemente hierfir
sind Freiwilligkeit, interdisziplindre Herangehenswel se und ein partnerschaftlicher Dialog mit
den verantwortlichen Akteuren (Kommunen, Land, Wirtschaft und Verbande). Insbesondere
die Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbanden ist hierbel von besonderer

*BY: www flaechensparen bayern de;
BW: www flaechenmanagement. baden-wuerttemberg. de
NRW: www allianz-fuer-die-flaesche.de
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Bedeutung. Zielgerichtete, gemeinsam getragene Information der Stédte und Gemeinden a's
wichtigste und notwendige Partner fir eine sparsame Fléchenpolitik (z. B. NW-Workshops
mit kommunalen Spitzenverbéanden) stehen hierbei ebenso wie konkrete Unterstiitzungs-
mal3nahmen im Vordergrund.

Zur Bewusstseinshildung werden breit angelegte Offentlichkeitskampagnen durchgefiinrt.
Hierzu gehoren sowohl ausfihrliche Internetdarstellungen, Veréffentlichungen, Kommunal-
und Regionalkonferenzen (z.B. Veranstaltungsreihe des Landerverbundes BY, BB, SN und
TH ,, Fldchemanagement und Fl&chenrecycling in Umbruchregionen® seit 2006) sowie
thematische Veranstaltungen (z. B. BW-, Gewerbefléchentag®, ,, Bayerisches Fl achenspar-
Forum®) und Ausstellungen (z. B. BY: Wie wohnen? Wo |eben? Flachensparen - Qualitét
gewinnen).

Gezielte Bildungsaktivitdten und Fachveranstaltungen fur die Mitglieder der kommunalen
Réeim Land (z. B. BW, NW - mit den kommunalpolitischen Vereinigungen im Land, in BY
durch die Bezirksregierungen) werden durchgefhrt und sollen mit regionalen Schwerpunkten
fortgesetzt werden.

Durch die Aktivitéten der Flachenbiindnisse und der Lénder wurden und werden kontinuier-
lich viele gute Beispiele genauer vorgestellt und weiterempfohlen, zahlreiche Handlungs-
empfehlungen gegeben und eine Vielzahl weiterer Einzelmalinahmen durchgefihrt, diein den
zweiten Berichtsteil eingeflossen sind. Ebenso haben zahlreiche, mit enger fachlicher
Begleitung durch ausgewiesene Praktiker durchgefihrte L &nder -For schungspr ojekte (z. B.
in BW, BY, NW) und spezifische Forderprogramme wichtige fachliche Beitrége zu einem
erfolgreichen Flachenmanagement geleistet. Diese spielen eine wichtige Rolle in der
Uberzeugungsarbeit bei kommunalen Entscheidungstragern.

e) Kommunale Spitzenverbande
Im Jahr 2002 hat der Deutsche Stadtetag (DST ) das Positi onspapler » SLLaI.egLs:hes_EIachen_

empiehlungen“ erarbeitet, welches die aktuel len Herausforderungen far kommunal e
Flachenpolitik und Bodenwirtschaft beschreibt und die Erfahrung und Probleml dsungs-
kompetenz der Stadte im Umgang mit diesen Herausforderungen darstellt. Es werden Ziele
und L 6sungsansétze zu verschiedenen Handlungsfeldern (Strategi sches Flachenmanagement,
Informationssysteme, Sozial gerechte Bodennutzung, Kommunal e Bodenwirtschaft, Umgang
mit (fruheren) Bundesliegenschaften, Regionale Kooperation als Perspektive) sowie eine
Reihe von konkreten Handlungsempfehlungen an die Stadte formuliert.

Zur Schaffung verbesserter Rahmenbedingungen fur eine kommunale Flachenpolitik werden
Forderungen an die staatlichen und européi schen Ebenen aufgestellt (u. a. Sicherung der
Spielrdume flr eine wirtschaftliche Betétigung der Stadte, V erbesserung der Moglichkeiten
zur entschadigungsl osen Riicknahme von Baurechten, Einfihrung einer Baulandsteuer im
Rahmen der Grundsteuerreform und Revision von kontraproduktiven Vorschriften des
Einkommenssteuerrechts, verbesserte Rahmenbedingungen fir die Nutzung von friiheren
Telekom-, Post-, Bahn- und Kasernenflachen). Schlief3lich werden Erwartungen an die
Kooperation mit den privaten Akteuren des Fl&chenmanagements hinsichtlich der
Respektierung der demokratisch legitimierten Planungshoheit, der notwendigen Entwicklung
einer Vertrauenskultur und der Qualitétssicherung im Stadtebau zum Ausdruck gebracht.

Im Jahr 2006 hat der DST in 56 ausgewahlten Mltglledstadten (mit ca. 21 Mio. Einwohnern)
eine Umfrage zu
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Demaographischen Wandels (DW) durchgefiihrt, die die unter diesem Gesichtspunkt

gewandelten Anforderungen an die kommunale Planungspraxis, an die Organi sationsstruktur
sowie an die Beteiligungskultur in den jeweiligen Stédten zum Hauptgegenstand hatte. Von
den befragten (Grof3-) Stadten (Rucklauf 100%) setzt sich die Mehrheit intensiv mit den
Folgen des Demographi schen Wandels auseinander. Dabel vertrauen die Stédte vorwiegend
dem vorhandenen V erwaltungsaufbau sowie den géngigen statistischen Informationen. Neue
Managementstrukturen zur Aufgabenbewad tigung werden nicht fir zwingend erforderlich
gehalten. In der Theorie sind die befragten Kommunen auf die Folgen gut vorbereitet, an
entsprechenden Handlungskonzepten zur Umsetzung mangelt es jedoch noch haufig. Fur die
Probleml 6sung liegen stadtteil- und fachspezifische Entwicklungskonzepte in hdherem
Umfang vor als gesamtstadti sche Rahmenpl éne (Stadtentwicklungsplane) 24

Die kommunalen Spitzenverbénde befassen sich seit 2007 zudem intensiv mit den Folgen des
Klimawandels. Der DST hat mit Datum vom 19. Mai 2008 ein Positionspapier zum
Klimaschutz in den Stadten  verdffentlicht, in dem sowohl Empfehlungen fur lokale
Aktivitaten zur Begrenzung des Klimawandels formuliert als auch Forderungen der Stadte
gegentiber Bund und Landern dargelegt werden. Das Positionspapier trifft insbesondere
Aussagen zu den Schwerpunktthemen Energieerzeugung, Energieeinsparung / Energie-
effizienz, Entsorgungsinfrastruktur, Stadtentwicklungsplanung, Bauleitplanung, Wohnungs-
wesen, Verkehr und Offentlichkeitsarbeit. Die Internetseite des Deutsche Stadte- und
Gemeindebundes (DSIGB) % enthalt umfangreiche Informationen zum kommunalen Klima-
schutz mit inhaltlichen Bezligen zur Reduzierung der Fléacheninanspruchnahme. Beispiels-
weise wird auf eine klimagerechte Stadtentwicklung mittels elner zukunftswel senden Bauleit-
planung durch die Mobilisierung der im Innenbereich vorhandenen Baulandpotentiale
eingegangen.

Die kommunalen Spitzenverbénde unterstitzen das Anliegen des BMBF-Forder-
schwerpunktes REFINA und haben in dessen Begleitkreis mitgewirkt. In diesem
Zusammenhang hat der DStGB im September 2008 die Dokumentation , Kommunales

Elachenmanagement — Flachen sparen und intelligent nutzen® verdffentlicht.

Auf einer gemeinsamen Sitzung der kommunalen Spitzenverbéande und des Staatssekretér-
ausschusses fur nachhaltige Entwicklung am 09. Februar 2009 wurde eine engere Zusammen-
arbeit zwischen Bundesregierung und Kommunen bei der Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme vereinbart, die in einem Folgetreffen im September weiter konkretisiert
wurde™. Als mogliche Ma3nahmen wurden u. a. eine verstarkte Innenentwicklung in Stadten
und Gemeinden und eine Aufbereitung von Brachfl&chen identifiziert.

Am 9. Oktober 2009 haben die kommunalen Spitzenverbande in einem Gesprach mit der
Umweltministerkonferenz verschiedene Positionen und Empfehlungen zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme, u.a. die Einrichtung einer ,, Flachenspar-Agentur® nach dem
Vorbild der Deutschen Energieagentur (dena), thematisiert 1

Der DStGB-Ausschuss fur Stadtebau und Umwelt hat sich am 11./12. Oktober 2009 fir eine
stérkere Differenzierung bel der statistischen Erfassung und fir einen Ausbau der

09-09-09_Erléute 09-09-09_Empfeh
rung_endg.pdf  lungen_endg.pdf
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Forderprogramme von Bund und Landern als Voraussetzung fr eine verstérkte

Innenentwi cklung und Wiedernutzung von Brachfl &chen ausgesprochen " Die Zielsetzung,
die Flachenneuinanspruchnahme auf ein vertretbares Mal3 zu begrenzen, wurde erneut
unterstitzt; zugleich wurde klargestellt, dass die kommunale Planungshoheit nicht
beeintrachtigt werden darf.

27
Beschluss DSTGB
Oktober 2009.pdf
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Bewertung und Verfugbarkeit von Produkten zu den Handlungsfeldern
und MalRBnahmenvorschlagen des dritten Berichtsteils

1. Flacheninformationen / Analyse der Siedlungsentwicklung

1.1. Potenzialerfassung und Mdéglichkeiten zur Optimierung und Aktivierung
Begrindung der Bedeutung

Grundsatzlich soll eine notwendige Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke - wo moglich - in bereits besiedelte Gebiete umgelenkt werden
(Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung). Das heif3t, vor jeder Neuinanspruchnahme von
Freiflachen ist zu prifen, ob der Flachenbedarf nicht innerhalb bestehender
Siedlungsflachen und durch die Nutzung bestehender Entwicklungspotenziale (z. B.
Baullicken, Brachen, Altstandorte und Altablagerungen) gedeckt werden kann.

Hierzu bedarf es der Erarbeitung einer Ubersicht tiber die Flachenreserven und
Entwicklungspotenziale sowie daraus abgeleitete Strategien und Best-Practice-Beispiele zu
ihrer Aktivierung, Mobilisierung und Nutzung. Aufgabe ist dabei das Erkennen von
Potenzialen im Bestand mit geeigneten Erhebungs- und Informationssystemen,
Organisationsstrukturen und Vorgehensweisen mit dem Ziel einer nachhaltigen, effizienten
und stadtebaulich optimierten Entwicklung.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

Bund-

BMU/UBA UFOPLAN: Neubau- und Umnutzungspotenziale auf Stadtbrachen fir

kinftige Wohnungsnachfrage*

Laufendes Vorhaben, das im 1.Hj. 2010 abgeschlossen wird. In drei Modellregionen (Schrumpfung,

Stagnation, Wachstum) wird der fir den Wohnungsbau geeignete innerstadtische

Brachflachenbestand ermittelt und dem zu erwartenden Wohnraumbedarf gegenubergestellt. Im

Ergebnis sollen Instrumente zur Férderung der Revitalisierung und Aufwertung von Brachflachen

sowie der Modernisierung und des Ausbaus von Wohnungsbestanden erarbeitet werden.

Lander-

BW: Nachhaltiges Bauflachenmanagement Stuttgart: Erhebung von
Innenentwicklungspotenzialen (Brachflachen und Entwicklungsflachen, keine
Baulticken) sowie Zuordnung von relevanten Informationen als Grundlage fur
Einordnung und Mobilisierung der Flachen, laufende Aktualisierung ist gewéhrleistet.
Vorlaufer zu Raum-+.

Innenentwicklung PUR — planen und realisieren: Baute auf den Erhebungen der
Innenentwicklungspotenziale in Bad Wildbad auf. Erarbeitete eine beispielhafte
Konzeption zur Innenentwicklung in Klein- und Mittelstadten mit umsetzbaren
Handlungshilfen sowohl auf gesamtstadtischer als auch auf Projektebene.

Im Projekt Raum+ wurden in sechs Regionen Baden-Wirttembergs die
Innenentwicklungspotenziale ab einer FlachengrdfZe von 2000 m2 und gré3er erfasst.
Daraus konnte eine landesweite Abschatzung der Potenziale in Baden-Wirttemberg
erfolgen. Es wurden au3erdem Aktivierungshemmnisse erhoben und die
Mobilisierbarkeit der Potenziale abgeschéatzt.

Kommunen und Planer wurden mit einer Broschure (,Bausteine erfolgreicher
Innenentwicklung — Empfehlungen aus der kommunalen Praxis®) Uber Erfolgsfaktoren
und Hemmnisse informiert, um das Vorgehen bei der Flachenmobilisierung zu
erleichtern. Eine Fortsetzung findet das Projekt in der Metropolregion Rhein-Neckar
(einschlieBlich einiger hessischer und rheinland-pfalzischer Kommunen) und den
Regionen Mittlerer Oberrhein und Nordschwarzwald als Raum+ AKTIV mit besonderem
Schwerpunkt auf der Aktivierung innerértlicher Potenziale.
Verschiedene weitere Vorhaben, bei denen Flachenerhebungen erprobt und
durchgefiihrt wurden, z.B. Kommunales Flachenmanagement

BW/BY: Broschure ,kleine Luicken — grof3e Wirkung“ — Die Eigentimeransprache stellte sich als
ein taugliches Instrument heraus, Baullicken dem Markt zuzufihren bzw. deren
Bebauung voranzubringen. Die Motivation und Methodik wurden in der Broschiire
dokumentiert.
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BY: Arbeitshilfe ,Kommunales Flachenressourcen-Management®, Broschire
.Flachenmanagement und Flachenrecycling“, Broschiire ,Flachenmanagement in
internationaler Zusammenarbeit”, kostenlose Flachenmanagement-Datenbank
(Access) fur alle Kommunen, inkl. Wohnbaulandbedarfsberechnung,
Eigentimeransprache, Immobilienbérse, Monitoring; flachendeckende Verfugbarkeit
von ALKIS-Daten.

Bestimmung des Versiegelungsgrades flr alle Bereiche.

BE: flachendeckendes Informationssystem mit Realnutzungskarte (Umweltatlas, FIS-
Broker), erfolgreiches Baullckenkataster (Stadtplanung), Karte mit Aussagen zur
Versiegelung wurde auf Basis von Sattelitenbildern mit integrierter Verwendung der
ALK fir die bebaut versiegelte Flache und mit Kontrolle tber die Nutzungskarte des
Umweltatlas erstellt. Darliber hinaus gibt es eine Karte im Umweltatlas, in der die
Freiflachenentwicklung, also vor allem die Verluste in Jahrzehnt-Auslésung, raumlich
lokalisierbar dargestellt ist.

MV: Die landesweite Erfassung von Brachflachen ist in M-V ab 2010 vorgesehen. Die Daten
werden im Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie (LUNG) zentral gefiihrt
und sollen zunéchst vorrangig dem Erkenntnisgewinn der Landesregierung dienen.
Konkrete Strategien zur Aktivierung, Mobilisierung und Nutzung der erfassten
Brachflachen gibt es noch nicht.

NI:  Access-gestitztes Muster Brachflachenkataster; Landes-Forderung zur Erstellung von
Brachflachenkatastern

Verknipfung bereits vorhandener Daten wurde im Projekt ,Nachhaltiges
Flachenmanagement” der Stadt Hannover durchgefihrt (BraFIS).

NW: Auf der Ebene der Regionalplanung ist ein landesweites Siedlungsflachenmonitoring im
Aufbau. In den Regierungsbezirken Detmold und Dusseldorf ist es schon
flachendeckend funktionsfahig. In den anderen Regierungsbezirken besteht es bereits
fur einzelne TeilrAume und wird sukzessive weiter ausgebaut
Brachflachenkataster nur in wenigen Stadten, meist nur Baullickenkataster

RP: Das Projekt Raum+ 2010 RP erfasst landesweit innerdrtliche gréRere
relevante Potenziale (> 2000 m 2). Die Datenerfassung und -haltung erfolgt durch
Landesbehdrden flachen-deckend und einheitlich. Ziel ist das Monitoring von
Flachenpotenzialen durch die Regionalplanung, die bei der Festsetzung von
Schwellenwerten flr die weitere Wohnbauflachenentwicklung vom
Neuausweisungsbedarf (abgeleitet aus der demografischen Entwicklung) anzurechnen
sind. Das Projekt Raum+ 2010 RP ist aus dem landeribergreifenden Projekt Raum+ im
Verband der Metropolregion Rhein-Neckar der Lander BW, HE und RP entstanden.
RP/BW/HE: Gleichfalls landeribergreifend unterstitzen die Lander BW, HE und RP das Projekt
Raum+ Aktiv, bei dem in verschiedenen Modellkommunen unterschiedliche
Aktivierungsstrategien angewandt werden. Durch eine Systematisierung der
Ergebnisse und Darlegung von landerspezifischen Forderkulissen und
Finanzierungsmodelle soll eine praxistaugliche Handlungsanleitung erstellt werden.

SN: Kataster nur in einigen (geférderten) Kommunen, da keine Pflichtaufgabe;
Brachflachenmodul bei Raumordnungsbehdérde mit kostenlosem online-Zugriff

SH: Bereitstellung eines (freiwilligen) FlAchenmanagementkatasters fir die Kommunen bis
Ende 2009 geplant; Arbeitshilfe Erfassung und Bewertung von Potenzialflachen
(geplant)

TH: Landesweite Brachflachenerfassung, innerorts > 1000m2, auf3erorts >5000m2,
abgeschlossen 2006; Faltblatt Arbeitshilfe zur Inwertsetzung einer Brachflache im
landlichen Raum (2006); Verschiedene Modellprojekte zu Mdglichkeiten der
Inwertsetzung von Brachflachen und zur Lenkung von A/E Masshahmen in
verschiedenen Landkreisen, Handlungsleitfaden zur Nachnutzung von Flachen mit
Altlasten —im Rahmen des REFINA Projektes OPTIRISK(2009/2010), aktuell Studie
»Alte Flache- Neue Energie” zur energetischen Nachnutzung von Brachflachen und
ehem. Deponien — Fertigstellung April 2010.
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REFINA-Projekte:

In den REFINA-Vorhaben:

" komreg - Kommunales Flachenmanagement in der Region

" FLAIR Flachenmanagement durch innovative Regionalplanung
" Nachhaltiges Flachenmanagement Hannover

" Flachen ins Netz (FLITZ)

" Neue Handlungshilfen fir eine aktive Innenentwicklung (HAI)

" GEMRIK: Nachhaltiges Gewerbeflachenmanagement im Rahmen interkommunaler
Kooperation am Beispiel des Stadtenetzes Balve-Hemer-Iserlohn-Menden
war jeweils die Erstellung eines Katasters von Potenzialflachen im Bestand fir darauf
aufbauende Entwicklungen erforderlich. Dabei bedienten sich die Forschungsnehmer
weitgehend standardisierter Verfahren zur Flachenerhebung. In allen Forschungsvorhaben
kamen Geografische Informationssysteme (GIS) mit entsprechenden Fachschalen und
Attributierungen zum Einsatz kamen. Die aufbauenden Entwicklungen waren Auswertungen
zum Bestand an Brachflachen auf regionaler Ebene (komreg, FLAIR),
Informationsdatenbank fur Flachenbewertungen (Nachhaltiges Flachenmanagement
Hannover) fokusiert auf Gewerbeflachen (GEMRIK), verbesserte Koordinierung von
Fachinformationen Uber E-Government-Losungen sowohl verwaltungsintern als auch mit
privaten Akteuren (FLITZ) oder automatische Aktualisierung der in das Brachflachenkataster
aufgenommenen Informationen durch automatischen Abgleich der im stadtischen Netz
vorhandenen Fachinformationen (Nachhaltiges Flachenmanagement Hannover), als
Grundlage fur einen regionalen Dialog zum Abbau von Konkurrenzen (komreg) oder als
Informationsbasis zur Entwicklung von Aktivierungsstrategien in Kommunen (FLAIR).
Neuere Verfahren zur Flachenerhebung kamen bei dem Projekt Automatisierte
Fernerkundungsverfahren zum Einsatz. Dieses diente u.a. der Erfassung langfristiger
Flachennutzungsdynamiken, kdnnte also auch (abhangig vom Aufwand) zum Monitoring der
Siedlungsflachenentwicklung eingesetzt werden.
Das Projekt Virtuelle 3D-Stadtmodelle greift die Idee von Testentwirfen (auch FLAIR) fur
grolRere Raume auf und bietet damit die Méglichkeit Flachenmobilisierungen durch visuelle
Darstellungen von Moglichkeiten voranzubringen.

1.2. Berucksichtigung von Flachenqualitadten und Risikoabschéatzung

Begriindung der Bedeutung

Die Bedeutung ergibt sich aus der Einschatzung des Papiers der Konferenz der CdS (S. 9):
.Meist vollzieht sich die Flachenneuinanspruchnahme zu Lasten der landwirtschaftlichen
Flachen, d.h. der Produktionsgrundlage fur Nahrungsmittel und nachwachsende Rohstoffe,
oder zu Lasten natirlicher und naturnaher Flachen und damit der Biodiversitat. Boden ist
eine nur begrenzt verfugbare, kaum regenerierbare Ressource. Die Entsiegelung von Béden
sollte kiinftig als eine der vorrangigen Kompensationsmafinahmen nach dem
Naturschutzrecht angestrebt werden. ...Neben dem Umfang der Neuinanspruchnahme von
Flachen ist verstarkt auch die Berticksichtigung von qualitativen Aspekten der Nutzung von
Bedeutung, etwa durch Zerschneidungseffekte und hinsichtlich der Biodiversitat.

Vor diesem Hintergrund soll das Ziel der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme
wesentlich durch eine Starkung der Flachennutzungseffizienz erreicht werden.

Es bestehen erhebliche innerértliche Potenziale aus Brach- und untergenutzten Flachen, die
zur Deckung bestehenden neuen Flachenbedarfs herangezogen werden konnten. In der
Praxis unterbleibt dies allerdings meist, da die die Schwierigkeiten der Revitalisierung nach
wie vor als erheblich angesehen werden.”

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

Bund:

Im Bereich der Verkehrsflachenentwicklung und der damit verbundenen Landschafts-
zerschneidung konnte das BfN in den letzten Jahren durch zahlreiche Arbeiten den
guantitativen Ansatz und Indikator der Unzerschnittenen Verkehrsarmen Raume (UZVR) mit

3
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dem Ansatz der Unzerschnittenen Funktionsrdume (UFR) qualitativ erganzen und hat
daruber hinaus ein Konzept zu Lebensraumkorridoren vorgelegt, um der Zerschneidung
durch Verkehrswege entgegen zu wirken (Reck, Heinrich u. a. (2005): ,Lebensraumkorridore
fir Mensch und Natur*).

F+E-Vorhaben ,Méglichkeiten und Grenzen der UZVR zur qualitativen Bewertung, Steuerung
und Kompensation von Flacheninanspruchnahmen*: Ziel des Forschungs- und
Entwicklungsvorhabens war die Uberpriifung, welche konkreten Werte und Funktionen des
Naturhaushaltes ggf. des Landschaftsbildes mit den UZVR abgebildet werden kénnen und welche
Weiterentwicklung ggf. Erganzung erforderlich ist, um auch in qualitativer Hinsicht Aussagen ber
Zerschneidungswirkungen machen zu kénnen. Im Ergebnis bestatigte die Arbeit die groRe
Bedeutung, welche die UZVR zur Beschreibung der Landschaftszerschneidung haben. Mit dem
Ansatz der Unzerschnittenen Funktionsraume wurde eine rdumlich-qualitative Erganzung erarbeitet,
die als Planungshilfe fiir Ubergeordnete Planungen und Prifungen eine verbesserte Beriicksichtigung
raumlich-funktionaler Aspekte der Zerschneidungswirkung ermdoglicht.

(Varstudie): Reck, Heinrich u. a. (2008): UZVR, UFR + Biologische Viefalt. Naturschutz und
Biologische Vielfalt, Heft 62; Bonn, Bundesamt flr Naturschutz

Lsnder:
Zwolf Bundeslander verfiigen mittlerweile Gber Arbeitshilfen bzw. Verfahren zur Bewertung
der natlrlichen Bodenfunktionen und der Archivfunktionen. In BW wurde dieses System
ausgebaut fur eine flachendeckende Bewertung der Boden der gesamten Stadt Stuttgart mit
dem Ziel einer nachhaltigen Bewirtschaftung der Ressource Boden. Speziell auf stadtische
Bbdden angepasste Bewertungen befinden sich im Aufbau, sind aber noch nicht so
standardisiert wie die Bewertung der Boden der freien Landschaft. In Berlin wurde die
flachendeckende Karte der Bodenfunktionen mit Hinweisen zur planerischen Umsetzung der
Bewertungen weiter entwickelt. Der insgesamt guten Situation in Fragen der
Bewertungsverfahren stehen die sehr unterschiedlichen Sachstande bezuglich des
Vorliegens brauchbarer Bodendaten bzw. Bodenkarten gegeniber.

Die mdgliche Belastung mit Altlasten ist in allen Bundesldndern in Datenbanken
festgehalten; diese Daten sind mindestens fiir Eigentiimer und — nach Freigabe durch den
Eigentimer — auch fur Kaufinteressenten zuganglich. Aussagekraft und Aktualitéat der Daten
kann aber durchaus unterschiedlich sein, so dass sich die ggf. anfallenden, ohnehin schwer
prognostizierbaren Sanierungskosten nicht immer gut kalkulieren lassen.

LABQ:

Die LABO hat mit ihren jungsten diesbezlglichen Vero6ffentlichungen ,Bodenschutz in der
Umweltprifung nach BauGB*" und ,Orientierungsrahmen zur zusammenfassenden
Bewertung von Bodenfunktionen“ dokumentiert, dass ausreichende Verfahren zur
Berlicksichtigung des Bodenschutzes in der Planung gegeben sind.

Darlber hinaus die hat die LABO F+E-Vorhaben ,Gebietsbezogene MaRnahmen des
Bodenschutzes” (F.-J. Peine, 2006) vergeben, das Mdglichkeiten fiir gebietsbezogene
MalRnahmen des Bodenschutzes aufweist. Danach kommt z. B. fir Béden mit besonders
hoher Funktionserfillung als SchutzmalRhahme eine vorsorgende Gebietsausweisung nach
§ 21 BBodSchG in Betracht.

REFINA-Projekte:
Funktionsbewertung urbaner Béden:

Im Vorhaben wurde ein Verfahren zur Bereitstellung von Bodeninformationen und
Bewertungskonzepten zur Beurteilung von Bodenfunktionen/-qualitaten fir urbane Boden
entwickelt. Die Bewertungsmethodik orientiert sich an den Anforderungen der
Planungsinstrumente und ist beispielhaft an kommunalen Problemsituationen der Stadt
Osnabrtick ausgerichtet. Es erfolgt eine DV-technische Realisierung in dem
Methodenmanagementsystem (MeMaS) des Niedersachsischen Bodeninformationssystem
(NIBIS) fur landesweit vergleichbare Auswertungen. Das Projekt liefert wertvolle Ansatze, die
auch im stadtischen Bereich relevanten Bodenfunktionen zu erfassen und zu bewerten und
liefert so auch einen Beitrag zur ,effizienten Flachennutzung” (vgl. Punkt 4 der

Ergebnisdarstellung). http://ww stadthoden-planung de




Anhang 2 zum UMK-Bericht

1.3. Statistische Datengrundlagen / Indikatoren
Begriindung der Bedeutung

Die zeitnahe Erfassung und vergleichende Bilanzierung der Flachenneuinanspruchnahme
und intensive Kommunikation mit den Beteiligten spielen eine wichtige Rolle bei der Ver-
folgung von Flachensparzielen.

Auf Bundesebene ist beabsichtigt, die Indikatoren der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
langfristig weiter zu entwickeln. Mit Blick auf den néchsten Indikatorenbericht des
Statistischen Bundesamts 2010 sowie auf die Analyse der Indikatorenentwicklung im
nachsten Fortschrittsbericht 2012 sollen unter Beteiligung der Lander insbesondere auch die
Aussagekraft von Indikator 4 (Flacheninanspruchnahme) und Moéglichkeiten zur starkeren
Berticksichtigung qualitativer Aspekte mit Blick auf unterschiedliche Flachennutzungen (z.B.
Verkehrsflachen, Erholungsflachen) geprift werden (s.a. Koalitionsvertrag zwischen CDU,
CSU und FDP vom 26.10.2009: Der Indikator Flacheninanspruchnahme soll zukiinftig auch
gualitative Aspekte beriicksichtigen).

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

BFN: , Indikatoren fir die nationale Nachhaltigkeitsstrategie* (F+E-Vorhaben),
Teilvorhaben , Zersiedelungsindikator®, 2007 bis 2009:

Fur die regelmaRige Berichterstattung wurde ein Indikatorenset fiir die Strategie zur biologischen
Vielfalt aufgestellt, das die Bewertung von Fortschritten ermdglichen soll. Der darin enthaltene
Indikator ,Zersiedelung der Landschaft’ ,soll die Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt durch die
raumliche Struktur der Siedlungstétigkeit beschreiben und somit die Indikatoren
,Flacheninanspruchnahme: Zunahme Siedlungs- und Verkehrsflache’ und ,Landschaftszerschneidung’
erganzen“. Im Ergebnis hat der im Vorhaben methodisch entwickelte Indikator ergeben, dass sich
parallel zur Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen auch die Zersiedelung der verbleibenden
freien Landschaft (Wald, landwirtschaftliche genutzte Flachen etc.) erhdhte. Der entwickelte qualitative
Teilindikator ,Zersiedelung der Landschaft* misst konkret den Anteil der genannten Flachen, der durch
Randeffekte der Siedlungen wie Beunruhigung, Larm oder optische Wirkungen als Lebensraum fur
stérungsempfindliche Arten und fur eine ruhige landschaftsbezogene Erholung entwertet wird. Je
disperser/kompakter die Siedlungsstruktur ist, desto hdher/geringer ist dieser Anteil. Von 2006 bis
2008 erhdhte sich der Anteil von 20,90% auf 21,35%.Im Zeitraum 2004 bis 2006 gingen pro ha neuer
Siedlungsflache 1,70 ha verbleibende ,freie Landschaft" zusatzlich durch Randeffekte in ihrer Funktion
verloren. Zwischen 2006 und 2008 waren es 1,67 ha.

BBSR: Nachhaltigkeitsbarometer Flache (2006)
(Auftragnehmer: Institut fir 6kologische Raumentwicklung, Dresden)
Inhalt/Ziele

Entwicklung eines indikatorenbasierten Informationssystems zur Bewertung der Flachen-
nutzungsstruktur und deren Veranderungen auf der Ebene von Bund, Landern und
Regionen.

Ergebnisse:

Aufbauend auf Qualitats- und Handlungszielen einer nachhaltigen Siedlungsflachen-
entwicklung in amtlichen Dokumenten, differenziert nach Reduktions-, Schutz- und
Erhaltungs-, Nutzungseffizienz- und nutzungsstrukturellen Zielen wurden fiir das Bundes-
gebiet 17 Kernindikatoren und 23 Erganzungsindikatoren entwickelt und fir diese Indikatoren
das Nutzungsmuster zu einem Stichtag und soweit mdglich auch die dynamische
Entwicklung berechnet. Tabellen, Karten und Ergebnisberichte ermdglichen umfassende,
tiefgehende und regionalisierte Vergleichsmdglichkeiten zu Quantitat und Qualitat der
Siedlungsflachennutzung. Geeignete Indikatoren wurden zu Nachhaltigkeitsindikatoren
aggregiert. Das fiir 2006 einmalig erstellte Nachhaltigkeitsbarometer Flache 2006 soll
mittelfristig zu einer automatisierten periodischen Auswertung von Kernindikatoren fir das
Bundesgebiet weiterentwickelt werden. Ein erster Schritt dazu ist das REFINA-
Flachenbarometer 2009.

BW: Indikatoren zur Siedlungsentwicklung (2007)
LUBW Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (Hrsg.):
Die Indikatoren stammen aus 4 Themenfelder und zeigen Zustand und Veranderung in drei
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Themenfelder an. Die Indikatoren erlauben Vergleiche von Kommunen mit einem
Durchschnittswert, sofern die Kommunen derselben Raumkategorie zugeordnet sind und
dieselbe GroRRenklasse aufweisen.

Inhalt/Ziele

Entwicklung und Erprobung geeigneter Indikatoren, die es insbesondere Stadten und
Gemeinden ermdglichen, einzelne in ihrer Wirkung ggf. nicht sofort erkennbare Schritte des
Flachenverbrauchs in ihrer Gesamtwirkung als Entwicklung zu verfolgen.

Ergebnisse

Es werden praktikable Indikatoren vorgeschlagen fir die Bereiche Flacheneinsatz, Effizienz
der Flachennutzung, Qualitat der Flachenutzung sowie FlAchenmanagement, die es
insbesondere den Kommunen ermdglicht, die Entwicklung ihrer Flachennutzung zu verfolgen
und zu bewerten. Die ausgewahlten Indikatoren werden vom Statistischen Landesamt
Baden-Wirttemberg fir jede Kommune im Land ausgewiesen und sind dort kostenlos
abrufbar. Eine vergleichende Bilanzierung fir Kommunen ist in Arbeit.

LIKI-/ UMK- Indikatoren (2009):

Landerinitiative Kernindikatoren (LIKI), Vorsitz Bayern

Inhalt/Ziele

Die LIKI entwickelt und pflegt das gemeinsame Kernindikatorenset der Lander fur umwelt-
spezifische Nachhaltigkeitsindikatoren. Der aktuelle Stand der Indikatoren wird in regel-
manRigen Erfahrungsberichten an die UMK dokumentiert, der 3. Bericht liegt derzeit als
Entwurf der BLAG KliNa vor und soll fir die Fruhjahrs-UMK 2010 fertig gestellt werden.

Ergebnisse

Die LIKI prift derzeit fur die ,Versiegelung®, mit welcher Einheit dieser Teilindikator ggf. als
kunftiger UMK- Indikator vorgeschlagen werden soll. Diskutiert werden u. a. Hektar pro
Einwohner [ha / Ew], Anteil an der Landesflache [%] sowie die Angabe der versiegelten
Flache [ha]. Im UMK- Indikatorenset wird von der LIKI auch der Indikator ,Erholungsflachen”
gefuhrt, der den ,Anteil der Erholungs- und Friedhofsflachen an den SuV-Flachen in Kern-
stadten der Agglomerationsraume bzw. der verstadterten Raume" ausweist.

UGRdL-Ansatz zur Bodenversiegelung (2007)

(Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen: Statistische Analysen
und Studien Nordrhein-Westfalen, Band 44, S.19-33)

Zur Berechnung der Bodenversiegelung wurde 2007 im Auftrag der LABO eine Methode zur
Abschatzung der Bodenversiegelung entwickelt (sog. UGRdL-Ansatz). Dazu wird den
Nutzungsarten der Flachenerhebung jeweils ein Versiegelungsanteil zugeordnet, der
verdichtungsabhangig variieren kann. Der Indikator ,Versiegelung” wird angegeben in
Zunahme an versiegelter Flache in Hektar pro Tag, derzeit aber nur auf Léanderebene. Die
Anwendung des Schatzverfahrens auf regional tieferen Einheiten ist derzeit noch nicht
Uberall méglich, da die in den Flachenstatistiken erhobenen Nutzungsarten nicht immer
gualitativ richtig und bundeseinheitlich vergleichbar zugeordnet sind.

BY: Satellitenbasierte Erfassung der Bodenversiegelung (2007)

Auf der Basis von Satellitenbildern wurde der Anteil der Versiegelung an der Siedlungs- und
Verkehrsflache sowie die Versiegelung pro Einwohner in allen Gebietskategorien in Bayern
erfasst. Die Daten kénnen im Internet unter wanw inka bayern de abgerufen werden.

Entwicklung und Evaluierung einer fernerkundungsbasierten Flachenbarometers als
Grundlage fur ein nachhaltiges Flachenmanagement (Flachenbarometer 2009)

(Dr. T. Esch, Universitat Wirzburg 2009)

Inhalte/Ziele: Entwicklung eines Indikatorensets zur Beobachtung der
Siedlungsflachenentwicklung auf der Basis von statistischen Daten, ATKIS und digitalen
Luft- oder Satellitenaufnahmen.



Anhang 2 zum UMK-Bericht

Ergebnis: Auf der Grundlage eines Softwaretools kénnen fir frei wahlbare administrative
oder raumstrukturelle Gebietseinheiten der quantitative Flachenverbrauch und seine
raumlich-zeitlichen Veranderungen berechnet werden. Das Flachenbarometer kann fir
Regionen und groR3ere Stadte gute Erganzungsinformationen und Visualisierungen zur
Siedlungsflachenstatistik liefern. Insbesondere Angaben zur Versiegelung sind so mit
Uberschaubarem Aufwand erhaltlich. Ein permanentes Monitoring erfordert jedoch laufend
aktualisierte Fernerkundungsdaten und Pflege des Datenbestandes, der von vielen
Regionen und Stadten ohne weitere Unterstitzung finanziell und personell nicht leistbar ist.

Gesamtbewertung der Produkte

Nach Abschluss der Einfihrung des amtlichen Liegenschafts-Katasterinformationssystems
(ALKIS) wird eine bundesweit vergleichbare kleinrAumige Datenbasis zur Ermittlung der
Flacheninanspruchnahme vorliegen. Derzeit stellt die Flachenerhebung nach Art der
tatséchlichen Nutzung die beste Datenbasis dar, um Veranderungen in der Flachennutzung
zu erfassen. Zwar liegen mit ATKIS sowie digitalen Luft- und Satellitenaufnahmen Geo-
basisdaten vor, mit denen sich die Siedlungsentwicklung auf unterschiedlichen MaRstabs-
ebenen beschreiben lasst. Allerdings gibt es keine Historienverwaltung der Daten, bzw.
findet die Aktualisierung in so grof3en Zeitabstanden und unregelmafiig statt, dass zurzeit
noch keine bundes- oder landesweiten Entwicklungsreihen dargestellt werden kdnnen. Das
Flachenbarometer wird in die Webseite des BBR eingebunden werden.
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2. Steuerung der Siedlungsentwicklung

Begriindung der Bedeutung

Gerade der mit dem demografischen Wandel einhergehende Bevdlkerungsverlust erfordert
die Bundelung von Infrastruktur, die Konzentration der Siedlungsentwicklung und die
Orientierung am Netz des schienengebundenen Personenverkehrs, soweit die betreffenden
Regionen entsprechend erschlossen sind.

Grundsatzlich soll eine notwendige Flachenneuinanspruchnahme fur Siedlungs- und
Verkehrszwecke - wo mdglich - in bereits besiedelte Gebiete umgelenkt werden (Innen-
entwicklung vor AulRenentwicklung).

Innenentwicklung ist dabei mit dem Ziel einer Optimierung, nicht der Maximierung von
"Flacheneffizienz" und daher stets mit Blick auf die Qualitét zu betreiben. Zu hohe Dichten
und Nutzungsintensivierung gilt es zu vermeiden. Ziel bleibt vielmehr die qualitativ aufge-
wertete, durchgriinte und fir alle Generationen lebenswerte Gestaltung konkret vor Ort
("doppelte Innenentwicklung").

Die effektive Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme ist im Rahmen ihrer Schlussel-
position als Trager der Bauleitplanung in erster Linie eine Aufgabe der Stadte und
Gemeinden. Mit Hilfe der Landes- und Regionalplanung sowie der staatlichen Genehmi-
gungszustandigkeiten kénnen die Lander maf3geblich dazu beitragen.

Vor der Entwicklung ganzlich neuer flachenpolitischer Instrumente und Verfahren ist es sinn-
voll, das vorhandene Planungsinstrumentarium auf allen Ebenen konsequenter anzuwenden,
bestehende Vollzugsdefizite zu beheben, geeignete planerische Einzelinstrumente zu
scharfen und die Wirksamkeit der verbindlichen Vorschriften und Planungsinstrumente durch
flankierende Instrumente und informelle Verfahren zu erhdhen.

Bei der sachgerechten Umsetzung des Ziels der Verminderung der Flachenneuinanspruch-
nahme muss gleichzeitig auf die Sicherung der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung, die
Gewinnung von Bodenschéatzen, die Deckung eines kiinftig regional zum Teil noch
steigenden Wohnbedarfs und eine angemessene soziale Daseinsvorsorge geachtet werden.
Regionalplane enthalten vielfach auch Vorgaben zur Férderung der interkommunalen und
regionalen Zusammenarbeit, insbesondere zur verstarkten tberdértlichen Abstimmung der
Siedlungs- und Freiraumentwicklung in Stadt-Umland-Bereichen verdichteter Raume.
Kooperative Planungs- und Handlungsansatze in den Stadt-Umland-Verflechtungsbereichen
leisten wesentliche Beitrage zu einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung und zum spar-
samen Umgang mit Grund und Boden.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

Es sind zahlreiche Werkzeuge zur Steuerung der Siedlungsentwicklung verflgbar. Diese
wurden von der kommunalen Ebene, von den Landern, Regionen, Verbanden und dem Bund
(u. a. im Rahmen der Refina-Forschung) entwickelt. Deren Eignung fur den Einzelfall ist von
den in Deutschland zum Teil sehr unterschiedlichen 6rtlichen und regionalen Umstanden
abhangig.

Die REFINA-Projekte bilden einen Pool von Bausteinen und Beispielen fir die kommunale
bzw. regionale Umsetzung bei unterschiedlichen rdumlichen und administrativen
Ausgangsvoraussetzungen. Die in den REFINA-Projekten gesammelten Erfahrungen sowie
die hier entwickelten Strategien, Tools und Instrumente werden derzeit praxisnah in einem
Handbuch fir Entscheider und Praktiker aufbereitet, das im Frihjahr 2010 erscheinen wird.
Daruber hinaus ist eine Wirkungsanalyse der REFINA-Ergebnisse in Vorbereitung.

Eine Auswahl dieser Werkzeuge und Instrumente zugeordnet zu den Themenfeldern des
Berichts enthalt die nachfolgende Ubersicht:
a) Flachenmanagement
" BY: Arbeitshilfe Kommunales Flachenmanagement:
enthalt konkrete Arbeitshilfen fir Gemeinden und Stadte fir ein kommunales
Flachenmanagement und den Umgang mit Baullicken und Brachflachen
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BY: kostenlose Flachenmanagement-Datenbank
Fir alle bayerischen Stadte und Gemeinden wurden ein Modellprojekt und eine Methodik
zum Flachenmanagement in interkommunaler Zusammenarbeit entwickelt.

SN: kostenlose Flachenmanagement-Datenbank

Fir alle sdchsischen Stadte und Gemeinden wurde die Moglichkeit der Erfassung von
Bauliicken und Brachflachen in einer Datenbank (KWIS.web) geschaffen.

BW: Kommunales Flachenmanagement, Strategie und Umsetzung,

Ahnlich wie in Bayern enthélt die Arbeitshilfe eine Ubersicht tiber vorhandene
Mdglichkeiten zur Entwicklung einer Strategie und deren Umsetzung fir ein kommunales
Flachenmanagement (Heft Bodenschutz 13)

komreg: Kommunales Flachenmanagement in der Region

Im Vorhaben wurden fir die Region Freiburg Szenarien der Siedlungsentwicklung als
Visualisierungs- und Kommunikationsinstrument fur lokale und regionale
Entscheidungstrager erarbeitet. In drei Varianten zeigen diese die
Entwicklungsperspektiven der Flachen fur den Wohnungsbau bis zum Jahr 2030 auf und
guantifizieren mégliche Beitrdge der Innenentwicklung zur Deckung des Wohn-
baulandbedarfs. Wesentlicher Projektbaustein war die einheitliche Erfassung der
Innenentwicklungspotenziale in den einzelnen Partnerkommunen bzw. der Region
Freiburg. http:/iwww komreg infa

Bewertung: Das Projekt hat grof3e Praxisrelevanz entfaltet, den Kommunen in der
Untersuchungsregion die Innenentwicklungspotenziale vor Augen gefiihrt und zu einer
besseren interkommunalen Kooperation gefihrt. All dies sollte sich auch flachensparend
auswirken. Eine Ubertragung auf andere Regionen wird empfohlen.

FLAIR: Flachenmanagement durch innovative Regionalplanung

Im Vorhaben wurde der Regionalplan um Managementdimensionen (Steuerung der
Organisation, Governance und das Beeinflussen der Verhaltensweisen der Akteure) und
als Instrument fUr ein innovatives Flachenmanagement etabliert. Der Fokus lag dabei auf
der Ausschopfung des derzeit rechtlichen Rahmens gemafl dem Ansatz "Probleme -
zuerst”. In einem Arbeitspaket wurden Quantitat und Qualitat von Bauflachenpotenzialen
und moglichen Konflikten erfasst bzw. bewertet. http:/Amww pakora net/index php?id=154
Produkt: Veroffentlichung "Flachenmanagement durch innovative Regionalplanung -
Erkenntnisse aus dem Forschungsprojekt FLAIR" (http:/Amww refina-
infa de/produkte/index php?productid=23)

Bewertung: Ein guter Ansatz fir Regionen, der zur Nachahmung empfohlen wird.

PANTA RHEI REGIO (tlw.) (http:/mamww gws-os delresearch/refinalinfa_refina gws pdf)

Im Vorhaben wurden in einem modellgestitzten Dialog Rechnungen zur zukinftigen
Flacheninanspruchnahme in Deutschland durchgefuihrt, die Aufschluss Uber die Wirkung
politischer MaRnahmen auf die Flacheninanspruchnahme und deren raumlichen und
sachlichen Auspragung geben. Das Informations- und Beratungsinstrument PANTA
RHEI REGIO zeigt die zuklnftige Flachennachfrage in den Regionen und daraus
ableitbare Handlungsanforderungen fiir regionale Akteure auf und ermdglicht es
insbesondere den politischen Institutionen in den Bundeslandern, diese auf dem Weg zu
einem nachhaltlgen Flachenmanagement Zu unterstutzen http:/maw gws-

Produkt: Computerbasiertes Simulationsmodell http:/aw refina-info de/pradukte/index php2productid=28
Bewertung: Brauchbares Tool fir die Simulation méglicher Auswirkungen von Strategien,
MalRnahmen und Instrumenten auf der Ebene des Bundes und der Lander u. a. im
Rahmen der Gesetzesfolgenabschéatzung.

GEMRIK (http:/Ammww refina-infa . de/de/projekte/anzeige phtml?id=3110)

Ziel des Vorhabens war die Ausdehnung der bestehenden Kooperation des Stadtenetzes
Balve-Hemer-Iserlohn-Menden auf den Bereich der Gewerbeflachenentwicklung. In
diesem Zusammenhang wurde eine gemeinsame Gewerbeflachenstrategie (unter
Einbezug von Brach- und Konversionsflachen) erarbeitet, welche die Entwicklung eines
vorausschauenden Gewerbeflachenmanagements auf regionaler Ebene beinhaltet.
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Daruber hinaus wurden Empfehlungen zum Aufbau und zur Organisation eines
revolvierenden Gewerbeflachenpools ausgearbeitet.

Produkt: Endbericht Nachhaltiges Management von Gewerbeflachen im Rahmen
interkommunaler Kooperation hittp:/mww refina-info de/produkte/index php?productid=25
Bewertung- Best Practice Beispiel mit mé&Rigem Innovationspotenzial.

REGENA: Regionaler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb

Das Vorhaben diente der wissenschaftlichen und kommunikativen Unterstiitzung der am
Gewerbeflachenpool beteiligten Kommunen bei der Ausgestaltung der rechtlichen und
verfahrenstechnischen Grundlagen eines Kooperationsmodells fiir das Management
eines Industrie- und Gewerbeflachenpools. Hierbei wurden ein integriertes
Bewertungsmodell fiir die Poolflachen (mit 6konomischen, 6kologischen und
stadtebaulichen Kriterien) auf der Grundlage eines GIS sowie ein Regelwerk zum
Umgang mit den Flachen und zur Verteilung der Erlése und Kosten entwickelt.
(http:/Amnw hifwu de/index php?id=6193)

Bewertung: Im Prinzip ein innovativer Ansatz auf der interkommunalen Ebene auf
freiwilliger Basis, der allerdings hohe Transaktionskosten durch die langwierigen
Aushandlungsprozesse mit sich bringt und durch die geringe Verbindlichkeit nur magig
flachensparend wirkt.

Integriertes Stadt-Umland-Modellkonzept zur Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme (http:/mww refina-info de/de/projekte/anzeige phtml|?id=3135)

Im Vorhaben wurde in einem intensiven Kooperations- und Kommunikationsprozess fur
die Regionen Pinneberg und Elmshorn integrierte Stadt-Umland-Modellkonzepte mit
abgestimmter Flachenplanung und einem innerregionalen monetaren
Interessenausgleich entwickelt und erprobt. Das Vorhaben umfasste eine externe
Effizienz- und Zielerreichungsevaluation sowie eine 6konomische Plausibilitatskontrolle.

Bewertung- Guter zielfiihrender regionaler Ansatz, der zur Nachahmung empfohlen wird.
KoReMi

Im Vorhaben wurde ein Managementrahmen fiir raumrelevante Prozesse unter
Beriicksichtigung derzeit ablaufender Transformationsprozesse und unter Einbeziehung
der relevanten Akteure, von Ansétzen zur Verbesserung des Planungs- und
Steuerungsinstrumentariums fiir eine verbesserte interkommunale und
landesibergreifende Kooperation in der Kernregion Mitteldeutschland entwickelt. Dieser
fokussiert auf einen sparsamen Umgang mit Siedlungsflache und Kulturlandschaft, eine
angemessene Ausstattung mit technischen und verkehrlichen Infrastrukturen sowie eine
effiziente (finanzielle) Verteilung 6ffentlicher Aufgaben. http://imww koremi de

Bewertung: Guter und Ziel fuhrender Ansatz insbesondere fir Regionen im
Strukturwandel. Den Landern wird eine kontinuierliche Fortsetzung empfohlen.
Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement Stadtregion Giel3en-Wetzlar

Im Vorhaben wurde eine auf die Stadtregion Giel3en-Wetzlar zugeschnittene, innovative
und handlungsorientierte Strategie fur eine abgestimmte Flachenentwicklung erméglicht
und eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme entwickelt. In diesem
Zusammenhang wurden die vorhandenen planerischen Grundlagen und institutionellen
Rahmenbedingungen sowie die strategischen Entwicklungsvorstellungen auf
kommunaler und regionaler Ebene erfasst sowie quantitative und qualitative
Flachenpotenziale mit Integration in ein GIS eingearbeitet. Weiterhin wurden européische
Best-Practice-Ansatze zur Steuerung der Flachenentwicklung analysiert und Szenarien
einer Siedlungsflachenentwicklung unter Beriicksichtigung der Realisierungs- und
Folgekosten entwickelt. Schlie3lich wurden die Ergebnisse in einer Siedlungsflachen-
konzeption im Stadt-Umland-Dialog mit der Entwicklung eines raumordnerischen
Vertrags gebindelt. http://refina-region-wetzlar giessen.de
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Produkte:
o0 Fiskalische Wirkungsanalyse hitp:/inww refina-info.de/produkte/index.php?productid=30

0 Raumordnerischer Vertrag http:/mww refina-infa de/produkte/index php?productid=36
o] Indlkatorenmodell "AufS|edIungsdauer" http: /i refina-
? =
0 Methoden zur Wirtschaftlichkeitsberechnung zum Vergleich von Innen- und
AuRenentwicklung http:/imww refina-infa de/produkte/index php?productid=31
Bewertung- Gute zielfiihrende Bausteine fiir eine verbesserte Abstimmung zwischen
Stadten und dem Umland. Zur Nachahmung empfohlen.

" Regionales Portfoliomanagement

Im Vorhaben wurden empirische und methodische Grundlagen fur ein kommunales bzw.
regionales Portfoliomanagement fir Bauflachen - unter besonderer Beriicksichtigung von
Brachflachen sowie dessen Umsetzung in die bestehenden Verwaltungsstrukturen und
politisch-planerischen Entscheidungsstrukturen am Beispiel der Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler erarbeitet. Es wurde ein EDV- Tool entwickelt, das die unterschiedlichen
Effekte der Flachennutzung zu einer Wirkungsbilanz fir einzelne Flachen, fir ein
Modellportfolio und fir das gesamte Bauflachenpotenzial der Region verdichtet, um
unterschiedliche regionale Entwicklungs- oder Raumszenarien (z. B. Prioritat
Innenentwicklung) in der Folge in ihrer wohlfahrts6konomischen Wirkung vergleichen zu
kdénnen. hitp:/imnnw refina-info.de/de/projekte/anzeige phtml?id=3144;  hitp:/Anww wohnregion-
bonn.de/cms/cms. pl?Amt=RAK&set=7 3 1 0&act=1

Bewertung: Brauchbare Tools fir die regionale Planung, die zur weiteren Erprobung und
Anwendung empfohlen werden.

" PPP im Flachenmanagement auf regionaler Ebene

Im Vorhaben werden mit dem Ziel einer besseren Synchronisierung 6ffentlichen
Planungshandelns mit privatwirtschaftlichen Entwicklungszielen ein Modellkonzept zum
Flachenmanagement fir strukturschwache Regionen entwickelt, das eine innovative
Verbindung des 6ffentlichen Planungshandelns mit dem privatwirtschaftlichen
Portfoliomanagement grof3er institutioneller Grundsttickseigentiimer ermdglicht.
Bewertung: Die Praxisrelevanz des Tools ist mit den derzeit vorliegenden Information
schwer einzuschéatzen. (Projekt lauft noch)

Flachennutzungsplane

" BY: Arbeitshilfe Kommunales Flachenmanagement (s.0.)
" BY, SN: kostenlose Flachenmanagement-Datenbanken (s.0.)
" BW: Kommunales Flachenmanagement, Strategie und Umsetzung, (s.0.)

Baulandstrategien

" komreg: Kommunales Flachenmanagement in der Region (s.0.)
" Flachenkonstanz Saar (http:/Amnwww refina-info.de/produkte/index.php?productid=12)

Ziel des Projekts ist die Entwicklung eines Konzepts zur Neuflacheninanspruchnahme
von "Null" fir das Saarland (als Pilotprojektflache), d.h. Vermeidung eines weiteren
Anwachsens von Siedlungs- und Verkehrsflachen und Erreichung einer Flachenkonstanz
bis 2020. Kern des Konzepts ist eine neue Forderrichtlinie zur Erganzung der klassischen
Stadtebauférderung um ein Angebot an die Kommunen, die kommunalen Eigenanteile
aus Mitteln eines Fonds vorzufinanzieren.

Bewertung: Das Vorhaben zeigt einen zielfilhrenden Ansatz fiir eine konsistente
regionale Forderung der Innenentwicklung mit planerischen Rahmensetzungen und
gezielten Einsatz der Foérderinstrumente auf. Die Ubertragbarkeit der Projektergebnisse
auf andere Regionen erscheint problematisch. Eine Nachahmung durch andere
Bundeslander und Regionen —ggf. in angepasster und vereinfachter Form — kann jedoch
grundséatzlich empfohlen werden.
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d) Vorrang der Innenentwicklung

" ESYS: Entscheidungssystem zur Abschétzung des langfristigen Infrastruktur- und
Flachenbedarfs
Im Vorhaben wurde ein Nachhaltigkeitscheck (Ziele, Kriterien, Indikatoren, Pruffragen)
fur die nachhaltige Planung von Infrastruktur vor dem Hintergrund sich kurzfristig
vollziehender demographischer Veranderungen entwickelt. Das Instrument kann
kommunalen und regionalen Akteuren als Entscheidungshilfe fir eine nachhaltige
Flachen- und Infrastrukturplanung dienen und umfasst Kriterien der sozialen, 6konomi-
schen und 6kologischen Tragfahigkeit von Infrastrukturen.  _http:/Amww komreg info und
Anmerkung: In Phase 1l (1.10.2009-30.9.2010) des Vorhabens werden drei weitere
Infrastrukturarten aus den Bereichen Daseinsvorsorge, Verkehr und Technische
Infrastruktur in den Nachhaltigkeitscheck integriert.
Bewertung- Prinzipiell ein guter Einstieg. Neben kurz- und mittelfristigen Kosten werden
auch Umweltbelange bewertet, u. a. Flachensparen. Allerdings ist die Vorgehensweise
bei verschiedenen Infrastrukturarten unterschiedlich ausgefeilt. Bei StralRen werden nur
Einzelprojekte bewertet, beim OPNV hingegen das Gesamtkonzept. Wichtig waren die
Betrachtung der Summenwirkung von Projekten in Programmen sowie die Betrachtung
von Alternativen und Varianten, so wie es die SUP vorsieht.
Fazit: Das System ist weiter ausbaufahig.

" FIN.30: Flachen Intelligent Nutzen (tlw.)
Im Vorhaben wurden ein indikatorgestitzter Bewertungsrahmen fiir eine nachhaltige
Flachennutzung (Dimensionen Okologie, Soziales und Okonomie) und ein markt- und
kostenorientiertes Umlageverfahren zur (finanziellen) Forderung der Innenentwicklung
entwickelt. Damit erhalten die Kommunen die Mdglichkeit, die Folgen der kiinftigen
Siedlungsentwicklung transparent zu machen und entsprechend den 6kologischen,
sozialen und 6konomischen Nachhaltigkeitsaspekten zu steuern . http:/Aaww fin30 uni-
bonn.de

Bewertung: Der Schlussbericht zu dem Vorhaben wird derzeit erstellt.

f) Standortanalysen und Leitbilder in der Regionalplanung
" FLAIR: Flachenmanagement durch innovative Regionalplanung (s.0.)
" REGENA: Regionaler Gewerbeflachenpool Neckar-Alb (s.0.)

h) Nachhaltigkeitsprifungen
" ESYS: Entscheidungssystem zur Abschatzung des langfristigen Infrastruktur- und
Flachenbedarfs (s.0.)

, ler | Ander (Beispiele):
RLP: Landesentwicklungsprogramm (LEP V)

Vorrang der Innenentwicklung als Ziel der Landesplanung; verbindliche Verpflichtung der
Regionalplanung sog. Schwellenwerte, die als Obergrenzen zur weiteren
Wohnbauflachenentwicklung verpflichtend zu beachten sind, vorzugeben.

RLP: Hinweise und Erlauterungen zur Umsetzung des Landesentwicklungsprogramms
Rheinland-Pfalz (LEP IV) und zur Arbeitsweise bei der Aufstellung der regionalen
Raumordnungspléne; Entwicklung einer einheitlichen Methodik zur Festlegung von
Schwellenwerten zur weiteren Wohnbauflachenentwicklung

HH: Im Entwurf des Stadtentwicklungskonzeptes ,Radumliches Leitbild* 2007 wird tber die
Zielbotschaft ,Mehr Stadt in der Stadt' die Prioritat Innenentwicklung als handlungsleitend mit
Analysen, strategischen Instrumenten und Projekten dargelegt (www. Hamburg.de —
Stichwort Raumliches Leitbild). Der Wohnungsbauentwicklungsplan, Mai 2009, konkretisiert
dieses Ziel fir den Bereich Wohnungsbau (www. Hamburg.de — Stichwort
Parlamentsdatenbank, Blrgerschaftsdrucksache 19/2995).
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Weitere RFFINA-Prnjpktp'

Nachfrageorientiertes Nutzungszyklusmanagement

Im Vorhaben wurde mit dem "Nachfrageorientierten Nutzungszyklus-Management" ein
innovatives Management-Instrumentarium entwickelt, das auf den Nutzungszyklen der
Quartiere (westdeutsche Wohnquartiere der 1950er bis 1970er Jahre) einerseits und den
Bedirfnissen der aktuellen und potenziellen Nutzer andererseits basiert. Es dient
Kommunen und Akteuren der Wohnungswirtschaft dahingehend bei der Festlegung von
Handlungsprioritaten, in welchen bestehenden Wohnquartieren die Instandsetzung,
Modernisierung und Weiterentwicklung vorrangig ansetzen sollte.

http:/Ammnw . nutzungszyklusmanagement.hcu-hamburg . de.

Produkt: Handlungsleitfaden "Zukunftsvorsorge in Stadtquartieren durch Nutzungszyklus-
Management - Qualitaten entwickeln und Flachen sparen in Stadt und Region"

(http:/Amw refina-info de/de/projekte/anzeige phtml?id=3133)

Bewertung: Guter Ansatz fur Kommunen, der zur Nachahmung empfohlen wird.

DoRiF: Designoptionen und Implementation von Raumordnungsinstrumenten

Im Vorhaben wurden nachhaltigkeitskonforme Reformkonzepte fir die Raumordnung auf

Ebene der Regionen entwickelt. Auf der Basis des Ansatzes handelbarer

Flachenausweisungsrechte wurden systematisch Designoptionen und

Implementationsformen erarbeitet, die fur die flachenpolitischen Ziele der Lander und

Regionen sowie des Bundes eine effiziente und verhaltnismaiige Umsetzung ermdglichen.
_ fina-dorif

Bewertung: Gute Vorarbeit fir ein bundesweites Modellvorhaben.

Flachenakteure zum Umsteuern bewegen (tlw.)

Im Rahmen einer Vorstudie wurden systematisch der Status quo in der Kommunikation und
Bewusstseinsbildung fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung in Deutschland erfasst und
bewertet. Uber die Darstellung der aktuellen Situation hinaus wurden Probleme und
Lésungsansatze fur eine zielfUihrende Kommunikation einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung aufgezeigt. htp://www nabu de/themen/siedlungsentwicklung/darumgehts/08400 html
Bewertung: Hauptphase des Vorhabens lauft noch (unter anderer Bezeichnung) - bislang
keine konkreten praktischen Ergebnisse. Zur Bewertung der Konzeptphase siehe S.37

KMU entwickeln KMF

Ausgehend von einer interdisziplinare Analyse zur Wiedernutzung von kleinen und mittleren
Brachflachen wurden neu entwickelten Strategien und Werkzeuge auf Modellstandorten
verschiedener Flachenkategorien in Stuttgart erprobt und eingesetzt. Auf dieser Basis
wurden erfolgversprechende Strategien zum Umgang mit KMF werden zusammengestellt
und daraus zielgruppenorientiert ein Managementkonzepte fir Kommunen (zur zukinftig
optimierten Bearbeitung von KMF), und ein Managementkonzept fir KMU (um deren
Fahigkeiten bei der Revitalisierung von KMF zu stéarken) erarbeitet. Dartiber hinaus wurde
die Dissemination in Fachéffentlichkeit und Praxis ein Weiterbildungskonzept fur
Kommunen und KMU entwickelt. http:/Anw . vegasinfo.de/kmukmf

Bewertung- Gute Handlungsanleitung fiir Best practice.

Regionales Parkpflegewerk Emscher Landschaftspark (tlw.)

Im Vorhaben wurde ein regional abgestimmten Konzept zur Freiflachenbewirtschaftung und -
pflege fur den Emscher Landschaftspark pilothaft entwickelt. Im Zentrum steht ein zu
entwickelndes regional abgestimmtes Konzept zur Freiflachenbewirtschaftung und -pflege fiir
den Emscher Landschaftspark. Langfristig sollen die gewonnen Ergebnisse im Sinne einer
nachhaltigen Qualitatssicherung, einer Steigerung der Attraktivitat des Ballungskernes und
einer Verminderung der Flacheninanspruchnahme auf andere Regionalparkmodelle
Ubertragen werden. http:/Amww parkpflegewerk-elp2010 de/startseite html

Bewertung: Guter Ansatz fur interkommunale Kooperation in Regionen im Strukturwandel,
das zur Nachahmung empfohlen wird.
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3. Okonomische und fiskalische Rahmenbedingungen

3.1. Kostentransparenz kommunalen Handelns bei Planungs-, ErschlieBungs- und
Infrastrukturfolgekosten

Begriindung der Bedeutung

Mit ihren Baulandausweisungen verfolgen die Kommunen auch fiskalische und kommunal-

entwicklungspolitische Ziele, haufig in Konkurrenz zueinander um zusatzliche Einwohner und

Arbeitsplatze.

Dabei kommt es insbesondere darauf an, Infrastrukturinvestitionen so zu dimensionieren,

dass sie einerseits dem Bedarf der kiinftigen Bevolkerung entsprechen, andererseits aber

auch peripheren Raumen Entwicklungschancen eroffnen.

Da die Aufrechterhaltung bestehender, teils durch den demografischen Wandel bereits Uber-

dimensionierter Strukturen sehr kostenintensiv ist, wird die Ausweisung von Flachen

einschlieB3lich der notwendigen ErschlieBung/Infrastruktur in vom demografischen Wandel

besonders betroffenen Regionen zum Ausnahmefall.

Detaillierte Berechnungen zeigen, dass ein flachiges Siedlungswachstum nach aul3en bis

zum Dreifachen der Infrastrukturkosten verursacht, die eine nach innen gerichtete Sied-

lungsentwicklung erfordern wirde. Damit wird deutlich, dass auch gemeindeinterne

Suburbanisierung je nach ihrer konkreten siedlungsstrukturellen Auspragung erhebliche

Implikationen fir den Kommunalhaushalt hat.

Verfugbarkeit von Produkten und deren Bewertung
Bund

BFN ,Fiskalische Wirkungsanalyse von unbebauten und bebauten Flachen und deren
Nutzungsveranderungen unter besonderer Beriicksichtigung von
Naturschutzflachen*, (F+E-Vorhaben - 2003 bis 2007):
Das BfN lield im Rahmen eins Forschungs- und Entwicklungsvorhabens die fiskalischen Auswirkungen
von Baulandneuausweisungen auf die langfristige Einnahme- und Ausgabesituation der
Kommunalhaushalte ermitteln. Anhand zweier mdéglichst reprasentativ ausgewahlter Fallstudien
kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass sich neue Wohn- oder Gewerbegebiete nur dann fiskalisch
fur die Kommune lohnen, wenn man auf der Kostenseite lediglich die innere Erschliel3ung betrachtet.
Bezieht man zusatzlich die zu erwartenden Kosten fiir dulRere ErschlieRung und soziale Infrastruktur
ein, ergibt sich ein negativer Saldo.
Michael Reidenbach u.a.: (2007): Neue Baugebiete: Gewinn oder Verlust fur die
Gemeindekasse? Fiskalische Wirkungsanalyse von Wohn- und Gewerbegebieten. Berlin,
Deutsches Institut fir Urbanistik
UBA-TEXTE 31/2009 - Georg Schiller, Jens-Martin Gutsche, Stefan Siedentop, Clemens
Deilmann: ,Von der Aul3en- zur Innenentwicklung in Stadten und Gemeinden - Das
Kostenparadoxon der Baulandentwicklung®
Handlungsanreize der Akteure bei der Baulandentwicklung werden analysiert und die 6konomischen,
sozialen und fiskalischen Vorteile der Innen- gegentiber der AuRenentwicklung aus der Sicht der
Immobiliennutzer, Gemeinden und Regionen werden herausgearbeitet. In der Studie wird dargelegt,
dass die Baulandentwicklung auf der ,griinen Wiese" unter Kostengesichtspunkten nicht zu
begrinden ist, und werden Vorschldge zum Abbau von Fehlanreizen gemacht.

Lander

BW: ,fokos bw" — Folgekostenrechner fir Kommunen
Im Rahmen eines BW PLUS Forschungsprojekts (,Wirtschaftlichkeit der Siedlungs-
entwicklung als Beitrag zur Nachhaltigkeit — WISINA® der Hochschule fur Wirtschaft
und Umwelt Nurtingen-Geislingen und der STEG Stuttgart wurde ein Softwaretool
entwickelt, das Transparenz bzgl. der finanziellen Auswirkungen durch frihzeitiges
Abschatzen der Wirtschaftlichkeit erméglicht. Die Kommunen und ihre Planer kénnen
damit Planungen fur Standorte im Aul3enbereich mit solchen im Innenbereich
vergleichen und dartber hinaus auch Kosten und Nutzen konkreter Entwicklungs-
strategien und Finanzierungsmodalitdten im Zeitverlauf berechnen. Die Anwendung
dieses Folgekostenrechners unterstitzt eine nachhaltige kommunale Siedlungs-
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entwicklung. Das Umweltministerium hat fokos bw im Mérz 2009 allen Kommunen
Baden-Wrttembergs kostenlos zur Verfigung gestellt. Bisher haben 491 Kommunen
(also fast die Halfte des Landes) das Tool bestellt. Unter
http /i steg de/leistungen/fokas-bw html sind die Informationen zum Folgekosten-
rechner und eine Demoversion abrufbar.

NW: diverse Studien des ILS - Institut fUr Landes- und Stadtentwicklungsforschung und des
Forum Baulandmanagement (z.B. Einwohnerveranderungen und Gemeindefinanzen —
Expertise)

Zur Zeit gibt es in Deutschland 8 Werkzeuge und Modelle zur Kosten-Nutzen-Betrachtung.
Davon sind der Folgekostenrechner fokos-BW und das von der Fa. BDO/TUC entwickelte
Rechenmodell zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des kommunalen Flachen-
managements aulRerhalb des REFINA-Vorhabens entwickelt worden. Die Kostenrechner
richten sich an die Verwaltung, betreffen die Nutzungsart Wohnen ( 8) sowie Gewerbe (3)
und bilden verschiedene Aspekte der Einnahmen- (5) sowie der Ausgabenseite (8) ab.

Hinweis Fir die Charakteristik der Werkzeuge und Modelle wird auf Kap. 6 des REFINA-
Bands ,Folgekosten der Siedlungsentwicklung“ (2009) verwiesen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende REFINA-Projekte:

" LEAN - Kommunale Finanzen und nachhaltiges Flachenmanagement:
Im Vorhaben wurde ein praxistaugliches Instrumentarium (LEANkom® ) zur Erfassung
der fiskalischen Auswirkungen lokaler Siedlungsentwicklung im Rahmen eines
nachhaltigen Flachenmanagements entwickelt und beispielhaft angewendet. Das EDV-
gestitzte Bewertungstool ermoglicht es unterschiedlichen kommunalen Planungsebenen,
fur verschiedene Anwendungsfalle die
kurz-, mittel- und langfristig zu erwartenden Kosten und Nutzen der Siedlungsentwicklung
zu ermitteln und eine fundierte Abwagung unterschiedlicher Alternativen der Flachen-
nutzung zu unterstitzen.

Das Tool LEANkom®  ist kostenpflichtig und i.d.R. mit Beratungsleistungen zu
kombinieren hitp/mmww lean? de.

Produkt: Endbericht: LEAN2 - Kommunale Finanzen und nachhaltiges Flachen-
management (http-/Aamw refina-info de/produkte/index php?productid=29)

" FIN.30- Flachen Intelligent Nutzen:
Im Vorhaben wurden ein indikatorgestitzter Bewertungsrahmen fir eine nachhaltige
Flachennutzung (Dimensionen Okologie, Soziales und Okonomie) und ein markt- und
kostenorientiertes Umlageverfahren zur (finanziellen) Forderung der Innenentwicklung
entwickelt. Damit erhalten die Kommunen die Mdglichkeit, die Folgen der kinftigen
Siedlungsentwicklung transparent zu machen und entsprechend den 6kologischen,
sozialen und dkonomischen Nachhaltigkeitsaspekten zu steuern. http:/mwmw fin30 uni-
bonn de

* Kostentransparenz:
Im Vorhaben wurden mit Unterstiitzung des MLUR, Schleswig Holstein, am Beispiel der
Metropolregion Hamburg Werkzeuge zur Berechnung der Folgekosten der
Wohnstandortwahl fir Kommunen und flr private Haushalte entwickelt und erprobt.
Diese ermdglichen Kommunen die Abschatzung der Infrastrukturfolgekosten
unterschiedlicher Planungs- und Standortvarianten und unterstiitzen private Haushalte
bei einer verbesserten Wahrnehmung von Mobilitatskosten und kommunalen

Folgekosten zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme. http://www_refina-
: : : il

Produkte:
Modul Technische Infrastruktur: Folgekostenrechner/-schétzer "Was kostet mein

Baugebiet?" (http://manw was-kastet-mein-baugebiet de)

Modul Soziale Infrastruktur: Nur in Verbindung mit Beratungsleistung

Mobilitatskosten-Rechner (WoMo-Rechner) (hitp:/mmw woma-rechner de)
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" Regionales Portfoliomanagement

Kalkulationsmodell fiir regionales Siedlungsmanagement: Im Rahmen des Forschungs-
vorhabens wird der gesamtwirtschaftliche Effekt der Flachennutzungen betrachtet, von
den Belastungsstufen der inneren und aulReren ErschlieBung, der sozialen Infrastruktur
und den Okologischen Wirkungen bis zu privatwirtschaftlichem Nutzen und stadt-
entwicklungspolitischen Umfeldeffekten. Dadurch kénnen Siedlungsszenarien und auch
die Nutzungen von Flachenarten (z.B. Brachflachen unterschiedlicher Art, neue
Siedlungsflachen in der Kernstadt oder im suburbanen Raum) letztlich monetarisiert
miteinander verglichen werden und dieses Wissen auch fur Planungsentscheidungen
nutzbar gemacht werden. Hierzu soll bis Mitte 2010 aufbauend auf dem bestehenden
Informationssystem der Region Bonn /Rhein-Sieg/Ahrweiler ein fortschreibungsfahiges
GIS-gestitztes System erarbeitet werden, das der Region und den einzelnen
Kommunen ermdglicht, einzelne Flachen bzw. Nutzungsvarianten im Hinblick auf ihre
Okologischen, verkehrlichen und finanziellen Konsequenzen zu bewerten.

Nachhaltiges Siedlungsflachenmanagement Stadtregion Giel3en-Wetzlar

Infrastrukturkostenmodell Region Giel3en-Wetzlar: Fir die Abschatzung der
Infrastrukturfolgekosten wurde auf den grundséatzlichen Zusammenhang zwischen
Infrastrukturaufwand und Flacheninanspruchnahme zuriickgegriffen: Jede
ErschlieBung einer Flache zieht unmittelbar einen baulichen und betrieblichen
Infrastrukturaufwand nach sich. Die siedlungsstrukturellen Merkmale jeder Flache
werden erfasst und die Flachen nach diesen Merkmalen typisiert. Jeder typischen
Siedlungsstruktur wird, getrennt nach innerer und auf3erer ErschlieRung, ein
flachenbezogener, spezifischer Infrastrukturaufwand zugeordnet. Dieser wird in einem
mehrstufigen Verfahren aus verschiedenen Infrastrukturdaten ermittelt. Das
Kostenmodell soll zusammen mit Kommunen der Region weiter verfeinert und
hinsichtlich seiner Praxistauglichkeit gepriift werden.

Allgemeine Aspekte zur Behandlung der Kosten bei der BaulanderschlieBung werden in
folgenden REFINA-Projekten behandelt:

Designoptionen und Implementation von Raumordnungsinstrumenten DoRIF (tiw.):

Im Vorhaben wurden nachhaltigkeitskonforme Reformkonzepte fir die Raumordnung auf
Ebene der Regionen entwickelt. Auf der Basis des Ansatzes handelbarer Flachen-
ausweisungsrechte wurden systematisch Designoptionen und Implementationsformen
erarbeitet, die fir die flichenpolitischen Ziele der Lander und Regionen sowie des
Bundes eine effiziente und verhaltnismalige Umsetzung ermdglichen.

hito:

" Neues Kommunales Finanzmanagement (NKF)-Chance und Risiko fur

Flachenrecycling:

Auf der Basis von Untersuchungen der Kommunalfinanzen und von Aspekten der
Baulandbereitstellung wurden Kostenszenarien unter Berticksichtigung wirtschaftlich-
planerischer, umweltbezogener und rechtlicher Stellgréf3en erarbeitet. Im Rahmen
einer Flachenanalyse und -bewertung wurden insbesondere die relevanten
Eigentimer- und Blockadekonstellationen der Modellflaichen aus nutzungsstrategischer
Sicht zur verbesserten Einbindung der damit verbundenen betriebswirtschaftlichen
Zusammenhange in Nachhaltigkeitsstrategien untersucht. Gemeinsam mit
Kommunalvertretern wurden Schnittstellen zwischen Flachenrecycling und dem
doppischen Haushaltsrecht identifiziert. Es wurden unter Verwendung von geeigneten
Kontenstrukturen und Berechnungen mit dem BDO/TUC-Modell
Grundsatzempfehlungen zu Bewertungsoptionen und zur Risikovorsorge im Rahmen

der Bestandspflege abgeleitet.hitp://mmw refina-infa de/de/projekte/anzeige phtml?id=3139

komreg - Kommunales Flachenmanagement in der Region (tlw.):

Im Vorhaben wurden fir die Region Freiburg Szenarien der Siedlungsentwicklung als
Visualisierungs- und Kommunikationsinstrument fir lokale und regionale
Entscheidungstrager erarbeitet.
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Weiterhin wurden auf der Basis von Kostendaten fiir unterschiedlichen Szenarien fur die
Gemeinden und die Region (u.a. Investitionskosten, laufende Unterhaltungskosten) unter
Berticksichtigung regionaler Trends wie Bevdlkerungsentwicklung, Leerstéande, Innen-
entwicklungspotenziale etc. Berechnungen zur zukinftigen Wirtschaftlichkeit der
Wohnbaulandentwicklung sowie zu méglichen Kosteneinsparpotenzialen erstellt. Hieraus
wurden interkommunale und regionale Handlungsstrategien abgeleitet.

Produkt: Excel-Tool zur Wohnraumbedarfsabschatzung
(hitp:1/ fina-info de/produkte/index php2praductid=22)

" ESYS Entscheidungssystem zur Abschatzung des langfristigen Infrastruktur- und
Flachenbedarfs (tlw.):
Im Vorhaben wurde ein Nachhaltigkeitscheck (Ziele, Kriterien, Indikatoren, Priffragen)
fur die nachhaltige Planung von Infrastruktur vor dem Hintergrund sich kurzfristig
vollziehender demographischer Veranderungen entwickelt. Das Instrument kann
kommunalen und regionalen Akteuren als Entscheidungshilfe fir eine nachhaltige
Flachen- und Infrastrukturplanung dienen und umfasst Kriterien der sozialen,
O0konomischen und 6kologischen Tragfahigkeit von Infrastrukturen.

3.2. Finanzierungsinstrumente zur Férderung der Innenentwicklung und
Mobilisierung von Brachflachen und Bauliicken

Begrindung der Bedeutung

Da die Nutzung von Innenentwicklungspotentialen (darunter Sanierung, Revitalisierung und

ggf. auch Renaturierung von Brachflachen) haufig als wirtschaftlich unattraktiv gilt und

planerisch aufwendig ist, ist die Schaffung von Anreizen erforderlich.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

LAnder:

BW: Programme zur Férderung der Innenentwicklung — ,Flachen gewinnen®
Die fir die Innenentwicklung vorrangig mafigeblichen Férderprogramme des Landes
wurden im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie auf ihre Relevanz und unterstiitzende
Wirkung fir das "Flachen gewinnen" untersucht. Im Mittelpunkt standen die Stadte-
bauférderung, das Entwicklungsprogramm Landlicher Raum, das Landeswohnraum-
férderungsprogramm sowie die Forderrichtlinien Altlasten. Diese unmittelbar flachen-
relevanten Forderprogramme enthalten bereits mehrere dampfend auf Flacheninan-
spruchnahme wirkende Elemente. Zum Teil sind Nachweise Uber sparsame Flachen-
inanspruchnahme Foérdervoraussetzung. Insbesondere das Entwicklungsprogramm
Landlicher Raum, aber auch das Landeswohnraumférderungsprogramm haben eine
Umorientierung in Richtung Flachensparen eingeleitet. Die Stadtebauférderung dient
schon vom Fdrderzweck her unmittelbar der Wiedernutzbarmachung von Flachen und
deren Aufwertung. Die Forderrichtlinien Altlasten zielen primar auf Gefahrenabwehr.
Flachensparkomponenten sind aber integriert. Ziel der systematischen Altlasten-
behandlung in Baden-Wurttemberg ist es, altlastverdachtige Flachen zu erfassen,
deren Geféahrdungspotenziale abzuschéatzen und ggf. die erforderlichen Sanierungs-
maflinahmen zur Abwehr von Gefahren fir die Schutzgiter Boden, Grundwasser,
Oberflachengewasser und menschliche Gesundheit durchzufiihren. Die Sanierung von
kontaminierten Standorten in den Stadten und Gemeinden schafft neue stadtebauliche
Entwicklungsmaglichkeiten und ist somit auch ein wichtiger Beitrag zur Reduzierung
des Flachenverbrauchs.

Absicherbarkeit von Risiken beim Flachenrecycling (Gutachten: Dr. Eisele
GmbH))

Altlasten, SBV und verbundene Haftungsrisiken hemmen oft Flachenrecycling.
Versicherbare und nicht versicherbare Risiken sollten identifiziert und geeignete
Mdoglichkeiten der Risikotragung zugeordnet, Defizite bestehender Losungen
aufgezeigt und Anforderungen fur problemadéquate Lésungen formuliert werden
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Eine Arbeitshilfe zur Einsch&tzung und Handhabung von Risiken beim Flachen-
recycling wurde entwickelt.

Wertermittlung von kontaminierten Fldchen im Spannungsfeld der
Bauleitplanung, Altlasten und Grundwasserschadensfalle Band 41 (LUBW)

Angeboten wird eine Arbeitshilfe _ fiir Planer, Wertermittler und Inverstoren zur
Einschatzung des Wertes von altlastverdachtigen oder schadstoffbelasteten Flachen.
Sie enthalt Regeln und Empfehlungen fiir eine zuverlassige und nachvollziehbare
Wertermittlung.

BY: Veroffentlichung einer ,Forderfibel Flachenrecycling” mit einer Sammlung von
Forderprogrammen und Finanzierungsinstrumenten, die im Rahmen des Flachen-
recycling in Bayern eingesetzt werden kénnen.

MV: Die Wirtschaftsforderung erfolgt primar im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW). In Féllen, in denen eine
Forderfahigkeit im Rahmen der GRW nicht besteht, erfolgt sie auf Grundlage der
Richtlinie fur die Forderung von wirtschaftsnahen Infrastrukturmanahmen auf3erhalb
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Infrastruktur® (RL Infrastr.
aGA) unter Einsatz von Mitteln aus dem EFRE und dem ELER. Zu den Férder-
gegenstanden zahlen u. a. Konversionsmalinahmen auf ehemals militarisch
genutzten Liegenschaften sowie RevitalisierungsmalRnahmen von Altgewerbe- und
Altindustrieflachen oder —standorten zur Vorbereitung und Verbesserung von wirt-
schaftsnaher Infrastruktur, insbesondere Abriss, Berdumung, Beseitigung der Altlasten
und Renaturierung der Flachen. Der Zuschuss betrégt — je nach Vorhaben — 60 bis
maximal 90 %.

Uber die Richtlinie fir die Férderung von Untersuchungen und Sanierungen kommu-
naler Altablagerungen und Altstandorte (Altlasten-Finanzierungsrichtlinie - AlaFR)
wird fur kommunale Gebietskorperschaften die Mdoglichkeit eroffnet, fir Altlasten-
erkundung, -Uberwachung und -sanierung eine anteilige Férderung zu erhalten. Die fur
die AlaFR zur Verfiigung stehenden Mittel reichen nicht aus, um die bestehenden
Bodenschutz- und Altlastenprobleme im Bereich der kommunalen Gebietskorper-
schaften kurz- oder mittelfristig einer dauerhaften Losung zufuhren zu kdnnen.
Flachenrecycling kann aufgrund der geringen Fordermittelbereitstellung nur im
Einzelfall und kleinmafR3stébig unterstitzt werden.

Die sog. Freistellungsregelung erdffnet Investoren und Eigentiimern von kontaminierten
Grundstuicken, die gewerblichen Zwecken dienen oder im Rahmen wirtschaftlicher
Unternehmungen Verwendung finden, die Mdglichkeit, sich von der Verantwortung fur
die vor dem 1. Juli 1990 verursachte Altlasten "freistellen” zu lassen. Die
Altlastenfreistellung stellt in erster Linie eine Wirtschaftsférderung dar; die
gewerbliche Nachnutzung ist wesentliche Voraussetzung fir einen positiven Bescheid.
Zahlreiche Sanierungserfolge haben die Nachnutzung der belasteten Anlagenstandorte
ermdglicht und damit einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme geleistet. Zukunftig wird sich diese Bedeutung der
Altlastenfreistellung infolge des Sanierungsfortschritts verringern. Da die Antrags-
bearbeitung in M-V nahezu abgeschlossen ist, sind auch kaum noch zusatzliche Frei-
stellungsfalle zu erwarten.

Mit der Umsetzung des mit der Treuhand-Nachfolgerin BvS abgeschlossenen
Generalvertrages uber die abschlie3ende Finanzierung der 6kologischen Altlasten in
M-V ist die landeseigene Gesellschaft fir Abfallwirtschaft und Altlasten mbH
(GAA) beauftragt worden. Dadurch ist eine héhere Flexibilitdt gegeben als in der
staatlichen Verwaltung. Im Rahmen des Generalvertrages sind auch mehrere hundert
Objekte mit Riickbau- und/oder Sanierungsbedarf auf das Land M-V Ubertragen
worden, die saniert und nach Mdglichkeit verduRert werden. Bislang hat sich gezeigt,
dass Altablagerungsstandorte schlecht verwertbar sind. Fur viele dieser Standorte wird
die Moglichkeit gesehen, sie fur die Erzeugung regenerativer Energien zu entwickeln.
Bezuglich der Instrumente zur Férderung von Rickbau- und Pflegeaufwendungen
ist auch der Europaische Strukturfond fiir die Entwicklung des landlichen Raumes
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(ELER) zu betrachten. Die integrierte landliche Entwicklung unterstiitzt neben
Kommunen auch private Eigentiimer beim Riickbau unbrauchbarer Bausubstanz. In
der neuen Foérderperiode (2007 — 2013) sind gemal der Richtlinie fur die Férderung
der integrierten landlichen Entwicklung (ILE-RL MV) Aufwendungen fir den
Abbruch bestehender Gebaude zuwendungsfahig, wenn die Abbruchmaf3nahme
Voraussetzung fur die Durchfiihrung einer anderen Mal3nhahme zur Entwicklung des
landlichen Raums ist oder mit einer solchen im Zusammenhang durchgeflhrt wird.
Auch die Reduzierung der Férderhdhe (die Mehrwertsteuer wird bei den
zuwendungsfahigen Ausgaben nicht mehr berticksichtigt) behindert das Ziel,
Umnutzung und Rickbau in Zukunft verstarkt zu stimulieren. Diese Rahmen-
bedingungen stehen im Wesentlichen bis 2013 fest.

NI: Ein wesentlicher Baustein zur Reduzierung des Flachenverbrauchs besteht darin,
Brachflachen wieder nutzbar zu machen, auch wenn dort eine Bodenverunreinigung
vorliegt oder vermutet wird. Niedersachsen unterstitzt die Wiedernutzbarmachung von
Industriebrachen tber die Brachflachen- und Altlasten-Férderrichtlinie in den Féllen, in
denen kein Verantwortlicher mehr fir die Sanierung herangezogen werden kann.

NW: Beim MUNLV besteht ein spezielles Forderprogramm fir Kommunen zur ,,Gefahren-
abwehr und Sanierung von Altlasten”, um MaRRnahmen, die in der Verantwortung der
Kommunen liegen, zu unterstitzen. Der Forderzweck setzt bereits bei der Gefahren-
ermittlung durch die Bodenschutzbehdrden und im Rahmen kommunaler Planungen
an. Daneben unterstitzt der Altlastensanierungs- und Altlastenaufbereitungs-
verband AAV (Kooperation von Wirtschaft, Land und Kommunen) die Kommunen
insbesondere durch die Beteiligung an der Finanzierung der Sanierung und
Aufbereitung von sog. ,herrenlosen” Altlasten.

Der Grundsticksfonds Ruhr (spater: Grundstiicksfonds NRW - GRF) wurde ein-
gerichtet, um den Kommunen bei der Sanierung, Aufbereitung und Entwicklung grof3er
problembelasteter Flachen in stadtischen Gebieten, die sich privatwirtschaftlich nicht
rentabel reaktivieren lassen zu unterstitzen. Im Auftrag der beteiligten Ministerien kauft
die LEG Stadtentwicklung GmbH & Co. KG (LEG Stadt) solche Flachen, macht sie
baureif, saniert ggf. vorhandene Altlasten und fihrt sie zur Wiederverauf3erung.

Bei Projekten zur integrierten Entwicklung stadtischer Gebiete oder zur Beseitigung von
Entwicklungsengpassen wird eine Kofinanzierung durch Mittel aus dem EU-
Strukturfonds (EFRE) angestrebt. Weitere Programme sind auf die Schaffung neuer
Gewerbegebiete und die Wiedernutzung von Konversionsflachen oder die 6kologische
Entwicklung im Emscher-Lippe-Raum ausgerichtet.

Im , Flachenpool NRW* beabsichtigt das Land, die Kommunen zukunftig auf neuen
Wegen bei der Brachflachenentwicklung zu unterstiitzen. Zu den Instrumenten des
Flachenpools zahlen u.a. neue Vertragsmodelle, Einbeziehung von Eigentimern,
Prozessorganisation und Aufklarungsarbeit und Refinanzierung der Prozesse. Diese
sollen im Rahmen von Pilotprojekten in acht bis zehn Kommunen erprobt werden.

SN: Der Freistaat Sachsen hat in diesem Jahr ein Landesférderprogramm zur Revitalisie-
rung von Brachflachen aufgelegt. Damit wird die Moglichkeit geschaffen, Brachflachen
zu beseitigen, die aufgrund des strukturellen Wandels, der militdrischen Abriistung oder
der Umgestaltung von Gemeindegebieten nicht mehr genutzt werden. Zudem wird
damit eine Licke in der Forderstruktur des Freistaates geschlossen. Die Uber die
Verwaltungsvorschrift (VwV) Stadtentwicklung 2007 bis 2013 nicht férderfahigen
Brachen, wie z. B. Sozialbrachen, Brachen im landlichen Raum etc., sind innerhalb des
neuen Forderprogramms (VwV Brachflachenrevitalisierung) forderfahig. Lediglich
Landwirtschaftsbrachen sind von der Forderung ausgeschlossen. In diesem und
kommenden Jahr stehen jeweils 14 Millionen Euro zur Verfigung.

TH: Foérderichtlinie fir MaRnahmen zur Revitalisierung von durch Umweltschaden
gekennzeichneten Regionen (,Revitalisierung von Brachflachen®) ist sehr erfolgreich
seit 2007, Finanzausstattung (EFRE) ist geringer als der Bedarf.

HB: Bauluckenfoderprogramm (Zinsverbilligung) und gezielte Beratung von Eigentiimern;
Vermittlung von Interessenten auf Basis eines Baullickenkatasters.
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PFFINA-Pranktp'

Hinweis: Forderinstrumente waren kein spezieller Forschungsgegenstand bei REFINA!

" Nachhaltiges Flachenmanagement Hannover:
Im Vorhaben wird ein privatwirtschaftliches Fonds-Modell zur Sanierung und
nachhaltigen Verwertung von Brach- und Reserveflachen entwickelt sowie eine
Machbarkeitsstudie fiir dieses Modell durchgefihrt. Ein Teilprojekt des Vorhabens
besteht in der Aufbereitung der Flacheninformationen als Daten-Input flr das Fonds-
Finanzierungskonzept. http/www flaechenfonds de
Ein privatwirtschaftliches Fondsmodell wird wegen der schwierigen Vereinbarkeit mit dem
europdischen Beihilferecht als problematisch angesehen.

" PPP im Flachenmanagement auf regionaler Ebene:
Im Vorhaben werden mit dem Ziel einer besseren Synchronisierung 6ffentlichen
Planungshandelns mit privatwirtschaftlichen Entwicklungszielen ein Modellkonzept zum
Flachenmanagement fur strukturschwache Regionen entwickelt, das eine innovative
Verbindung des 6ffentlichen Planungshandelns mit dem privatwirtschaftlichen
Portfoliomanagement grof3er institutioneller Grundsttickseigentiimer ermdglicht.

Zwischenergebnisse liegen noch nicht vor. http://www.refina-
, . . =

" Flachenkonstanz Saar (tlw.):
Im Vorhaben wurde ein Konzept zur Neuflacheninanspruchnahme von "Null" fir das
Saarland bis zum Jahr 2020 entwickelt. Hierflr wurden Flachenverbrauchs- und
demografische Prognosen sowie bestehende Hemmnisse einer flachensparenden Politik
analysiert. Weiterhin wurden landesplanerische Ziele und Strategien sowie verfiigbare
Instrumente des Flachenmanagements untersucht. Schlie3lich wurde ein Konzept zum
landesweiten Flachenmanagement mit Prioritatensetzungen, Modellrechnungen und
Vorschlagen hinsichtlich moglicher Finanzierungs- und Forderansatze erarbeitet.
Produkt: Endbericht: Konzept zur Neuflacheninanspruchnahme von "Null" bis 2020 im
Saarland (http://mnw refina-infa de/produkte/index php?productid=12)
Hinweis: Die Ubertragbarkeit der Projektergebnisse auf andere Regionen erscheint
problematisch. Eine Nachahmung durch andere Bundeslander und Regionen — ggf. in
angepasster und vereinfachter Form — kann jedoch grundsatzlich empfohlen werden.

" REFINA KOSAR Sachsen:

Kostenoptimierte Bewirtschaftung und Sanierung von Reserveflachen. Ziel von KOSAR
ist es, momentan nicht mehr marktgéngige Brachflachen in einen Reserveflachenpool zu
Uberfuhren, um bei steigenden Flachennachfragen die Flacheninanspruchnahme durch

eine schnelle Mobilisierung auf diese Brachflachen zu lenken. http:/mmw refina-kosar de/
" SINBRA: http://immnw sinbra de

Im Vorhaben wurden Strategien zur nachhaltigen Inwertsetzung nicht-

wettbewerbsfahiger Brachflachen am Beispiel der ehemaligen Militar-Liegenschaft

Potsdam-Krampnitz entwickelt. Hierfiir wurden Methoden der Wertsteigerung

(Nachhaltigkeitskriterien, Minimierung der Marktrisiken) mit Methoden der Kosten-

minimierung bei der Sanierung und Flachenaufbereitung kombiniert.

Produkte:

- Softwareprogramm zur Optimierung von ErkundungsmalRnahmen flr
Standortcharakterisierung und Kostenabschéatzung mit dem Ziel der Nutzungsplanung,
Erkundung und Flachenaufbereitung sowie Gefahrdungsabschatzung
(hitp: . . ’ id=11)

- Berechnungsverfahren zur Standortmodellierung mit Ist-Zustand und Prognose der
Belastungssituation zur Abschéatzung der Schadstoffverteilung und Erkundungs-

optimierung (hitp://mnw refina-infa de/produkte/index php?productid=16)
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- Kostengtinstige Analysemethode zur Bewertung von Grundwasser- und
Bodenqualitaten in unzuganglichen Bereichen und Feuchtgebieten auch zur Erganzung
konventioneller Erkundungsmafnahmen bei der Ermittlung von Flachenbelastungen
(hitp-L/ fina-infod Lktelind hp2productid=21)

- Verfahren zur kostengtinstigen Flachencharakterisierung mit Abschatzung
liegenschaftsexterner Auswirkungen. Erfasst werden Grundwasserstrombereiche zur
Ermittlung von Kontaminationsbereichen auch in unzuganglichen Bereichen und
Feuchtgebieten
(hitp-L/ fina-infod Lktelind hp2productid=18)

- EUGEN - Entscheidungsunterstiitzungssystem zur ganzheitlichen Evaluation von
Nutzungsstrategien fur Brachflachen
(hitp:L/ fina-info.d Lktelind hp2productid=15)

- Methodenkatalog zur Inwertsetzung nicht wettbewerbsféhiger Brachflachen,
Berechnungsmodell zur Einschatzung des Minderwertes belasteter Standorte mit dem
Ziel einer schnelleren Vermarktung

(http /e refina-info de/produkte/index php?productid=27)

3.3. (Finanz-)politische und 6konomische Rahmenbedingungen
Begriindung der Bedeutung

Mit ihren Baulandausweisungen streben die Kommunen insbesondere auf die Erreichung
fiskalischer und kommunalentwicklungspolitischer Ziele. Relevant fur die
Flachenneuinanspruchnahme sind die steuerliche Absetzbarkeit von
Mobilitatsaufwendungen (z. B. Pendlerpauschale) sowie die staatliche Finanzierung von
stadtischen, suburbanen und landlichen Infrastrukturleistungen, die fur die kommunalen
Entscheidungstrager zuséatzliche Anreize fir eine ,grof3ziigige* Schaffung von
Baulandangeboten (Wohnungsbau/Gewerbegebiete) geben kénnen. Das derzeitige System
des kommunalen Finanzausgleichs (KFA) fuhrt durch seine Anknipfung an die
Einwohnerzahl zu Anreizen fur die Ausweisung von Siedlungsflachen, dem durch eine
Umgestaltung des KFA entgegengewirkt werden kénnte.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung
Bund

Eine Gesamtkonzeption fir ein bundesweites Handelssystems mit Flachenausweisungs-
rechten (sachliche und raumliche Marktabgrenzung, Ziele und Regeln flr die Erstzuteilung
der Kontingente, Organisation des Handels, zeitliche Gultigkeit der Zertifikate und
Monitoring) konnte in einem UBA F+E Vorhaben entwickelt werden. Verfassungsrechtliche
Bedenken hinsichtlich der beflurchteten Beschrankung der kommunalen Selbstverwaltung
konnten ausgeraumt werden.

UBA-BERICHTE 4/03 - Prof. Dr. Edmund Brandt, Prof. Dr. Joachim Sanden:
"Verfassungsrechtliche Zulassigkeit neuer tibergreifender Rechtsinstrumente zur Begrenzung
des Flachenverbrauchs": Feststellung, dass ausgewahlte neue Instrumente zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs rechtlich zuléassig sind. Vor allem betrachtet die Studie eine Begriindungs- oder
Rechtfertigungspflicht der Lander bei der Inanspruchnahme der Freiraumflachen, eine quantitative
Vorgabe hinsichtlich der zulassigen Inanspruchnahme der Freiraumflachen (Flachenkontingentierung)
sowie den Handel mit Flachenkontingenten (Lizenzhandelsmodell). Im Mittelpunkt der Untersuchung
stand dabei die verfassungsrechtliche Zulassigkeit des jeweils betrachteten Modells im Hinblick auf
die Gesetzgebungskompetenz des Bundes sowie — bei gegebener Kompetenz des Bundes —im
Hinblick auf Restriktionen bei dem jeweiligen Modell aus der Selbstverwaltungsgarantie der
Gemeinden gem. Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG). Die Autoren gelangen zu dem Ergebnis, dass der
Bundesgesetzgeber die untersuchten MaRnahmen zur Reduzierung des Flachenverbrauchs vorgeben
kann und diese auch mit der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung (Art. 28 Abs. 2 GG)
vereinbar sind.

UBA-TEXTE 23/2009 - Dr. Rainer Walz; Dominik Toussaint; Dr. Christian Kipfer; Dr. Joachim
Sanden: ,Gestal tung eines Modells handelbarer Flachenausweisungskontingente unter

Beriicksichtigung 6kologischer, 6konomischer, rechtlicher und sozialer Aspekte”
Es wird aufgezeigt, dass mit diesem Instrument sowohl eine treffsichere Begrenzung der
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Flachenneuinanspruchnahme durch Siedlungen und Verkehr als auch eine unter 6konomischen und
sozialen Aspekten effiziente Verteilung der Siedlungs- und Verkehrsflachen im Raum erreicht werden
kann. Die Studie macht detaillierte Vorschlage fiur die seitens des Bundes zu treffenden
Entscheidungen bei der Gestaltung der einzelnen Systembestandteile (Kontingentierung, sachliche
und raumliche Marktabgrenzung, Ziele und Regeln fir die Erstzuteilung der Kontingente, Organisation
des Handels, zeitliche Giiltigkeit der Zertifikate, Monitoring) Die verfassungsrechtliche Prifung der
Gutachter hat ergeben, dass neben einer alleinigen Regelung durch den Bund— auch nach der
Foderalismusreform — einvernehmliche Bund-Lander-Modelle mdéglich sind.

Die Regierungsparteien fur die 17. Legislaturperiode haben diese Ergebnisse der Ressort-
forschung mittlerweile aufgegriffen und in ihrer Koalitionsvereinbarung einen Modellversuch
zum Flachenhandel mit den Kommunen angekiindigt. Auch die Kommission Bodenschutz
beim Umweltbundesamt (KBU) fordert in ihren jingsten Empfehlungen ,Flachenverbrauch
einschranken — jetzt handeln* (KBU 2009), den Flachenhandel einzuflihren und schlagt ganz
konkrete Kontingente fir die Bundeslander vor.

REFINA-Projekte:

" Designoptionen und Implementation von Raumordnungsinstrumenten - DoRiF:
Im Vorhaben wurden nachhaltigkeitskonforme Reformkonzepte fiir die Raumordnung auf
Ebene der Regionen entwickelt. Auf der Basis des Ansatzes handelbarer
Flachenausweisungsrechte wurden systematisch Designoptionen und
Implementationsformen erarbeitet, die fur die flachenpolitischen Ziele der Lander und
Regionen sowie des Bundes eine effiziente und verhaltnismalige Umsetzung
ermoglichen. Im November 2009 wurden auf regionaler Ebene im Raum Hannover
Planspiele durchgefihrt. hitp:/mmw refina-daorif de
Unter Fachleuten werden handelbare Flachenausweisungsrechte als Planungsinstrument
teilweise begrufit.

" FIN.30- Flachen Intelligent Nutzen:

Im Vorhaben wurde (auch) ein markt- und kostenorientiertes Umlageverfahren zur
(finanziellen) Férderung der Innenentwicklung entwickelt. Damit erhalten die Kommunen
die Mdoglichkeit, die Folgen der kiinftigen Siedlungsentwicklung transparent zu machen
und entsprechend den 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Nachhaltigkeitsaspekten zu steuern. Am Umlagemodell sind 3 Pilotkommunen beteiligt.
Die Untersuchungen sind noch nicht abgeschlossen. Der Schlussbericht wird derzeit
erstellt. http://Amaw fin30 uni-honn de

" PANTA RHEI REGIO: http:/imnww gws-os de/research/refinal/infa_refina gws pdf
Mit PANTA RHEI REGIO sind im Rahmen von Simulationsexperimenten die
Auswirkungen von fiskalischen Mal3Bhahmen auf die Flacheninanspruchnahme untersucht
werden.
Konkret tragt das Vorhaben zur Erreichung folgender Ziele bei:

" Untersuchung von méglichen Regionalisierungsverfahren des nationalen 30-ha-
Reduktionsziels der Bundesregierung in Zusammenarbeit mit Vertretern der Lander
und des Bundes einschlief3lich Gesetzesfolgenabschatzung und

" Abschatzung der Folgen einer nationalen Begrenzung des Siedlungs- und
Verkehrsflachenwachstums und Durchsetzung des Vorrangs der Innen- vor der
AuRenentwicklung unter besonderer Beriicksichtigung der Bauwirtschaft, der
Beschaftigungseffekte, des Ressourcenverbrauchs und der Flachenspareffekte.

Bis dato ist der Anwendungsbereich von PANTA RHEI REGIO auf die Politikberatung im
Hinblick auf das Flachenziel auf Bundes- und Landesebene beschrankt. Hierzu kénnen
von interessierter Stelle bei der GWS mbH, Osnabrick Auswertungen von
Modellergebnissen auf Basis von PANTA RHEI REGIO angefordert werden. Bei diesen
Auswertungen und Analysen handelt es sich nicht um ein vorgefertigtes
Standardprodukt. Vielmehr hangen Inhalt, Umfang und letztlich auch der Preis des
Produktes von der konkreten Fragestellung ab.

22



Anhang 2 zum UMK-Bericht

Eine erste Regionalisierung von PANTA RHEI wurde im Forschungsprojekt fur das
Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung ,FOPS-Projekt 73.325: ,Wirkung
fiskalischer Steuerungsinstrumente auf Siedlungsstruktur und Personenverkehr vor dem
Hintergrund der Nachhaltigkeitsziele der Bundesregierung“ vorgenommen.

Wichtigste Ergebnisse:

" Eigenheimzulage: Die Analyse der Abschaffung der Eigenheimzulage mit dem Modell
PANTA RHEI ergab, dass ein deutlicher Effekt auf die Neubautatigkeit von
Einfamilienhdusern feststellbar ist. Mit der verringerten Neubautétigkeit geht auch die
Baulandflache in einer GréRenordnung von etwa 2 ha/Tag dauerhaft zurlick. Dies
wird dadurch unterstutzt, dass die Neubautatigkeit in den landlichen Kreisen mit
grolRen Grundstiickgrofien tberdurchschnittlich zurtickgeht.

" Pendlerpauschale: Der Einfluss auf die Wohnstandortentscheidung ist aufgrund der
geringen durchschnittlichen jahrlichen Steuerentlastung von 388 Euro (Rechtsstand
des Jahres 2005) begrenzt. Von der Kernstadt in das Umland abgewanderte
Haushalte sind von dem Abbau der Entfernungspauschale starker betroffen, so dass
Anreize fur die Suburbanisierung abgebaut werden. Die Wirkungen sind jedoch nicht
ausreichend, um die in Anséatzen vorhandene Reurbanisierungstendenz wirkungsvoll
zu verstarken.

Produkt: Computerbasiertes Simulationsmodell

( . . - . . ') . = )

BBR-Projekt ,Flache im Kreis"

Im Projekt wurden im Rahmen regionaler Planspiele in finf Regionen u.a. der Stellenwert
von Varianten einer Grundsteuerreform (Bodenwertsteuer, Flachensteuer,
Flachennutzungssteuer) sowie der Grunderwerbssteuer fir die Ziele einer
Flachenkreislaufwirtschaft untersucht. Hinsichtlich der Effektivitat der
Grundsteuerreformmodelle bezweifeln vier der finf Planspielregionen die Wirksamkeit der
Anreize bei einer aufkommensneutralen Ausgestaltung. Die Studie kommt zum Ergebnis,
dass bei der Grundsteuer die Aufkommensneutralitéat aufgehoben werden musste, um eine
Lenkungswirkung zu erzielen. Bevorzugt wird von den Planspielregionen eine
Baulandumlage, weil bei einer Umlage ein groRerer Einfluss der Kommunen auf die
Verwendung des Aufkommens gesehen wird.
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4. Flachenrecycling
4.1.
Begriindung der Bedeutung

Anhang 2 zum UMK-Bericht

Abbau von Hemmnissen beim Flachenrecycling

Es bestehen erhebliche innerdrtliche Potenziale aus Brach- und untergenutzten Flachen, die
zur Deckung bestehenden neuen Flachenbedarfs herangezogen werden kénnten. In der
Praxis unterbleibt dies allerdings meist, da die Schwierigkeiten der Revitalisierung nach wie

vor als erheblich angesehen werden.

Grund sind insbesondere Hemmnisse aufgrund finanzieller und zeitlicher Restriktionen und

Unsicherheiten bezuglich mdglicher Risiken.

Hemmnisse L 6sungsanséatz

Rechtliche, Nutzungs- und Investitionsrisiken auf
belasteten Flachen

vertragliche Regelungen, Fondslésungen, Blrgschaften,
Abgaben, Freistellung

Unzureichende Mittel fir Flachenrecycling;
fehlende Finanzmittel fur Zwischenerwerb;
unzureichende Kenntnis Uber Férderméglichkeiten

Verbesserung der Finanzierung von Flachenrecycling;
Fondslésungen; Férderung des proaktiven Handelns der
Kommunen (z.B. Behérdencoaching); Verbesserung des
Antragsmanagements fiir Férdermittel

Umgang mit Brachflachenliiberhang (bspw.
Konversionsflachen) unzureichend geregelt

Forderung ,privater Altstandortnutzungen; Erbbaurecht
statt Verkauf bei Gewerbefldchen (Befristung dinglicher
Verfligungsrechte an Grund und Boden, angepasst an
Amortisationszeitrdume gewerblicher Investitionen,
erleichtert Kommunen den Zugriff auf brachgefallene und
nicht mehr genutzte Fldchen); Zwischennutzungen (u.a.
Anbau von nachwachsenden Rohstoffen) erméglichen;
-Natur auf Zeit* ermdglichen; Anpassung des
Naturschutzrechts;

.Image“-Kampagnen durchfiihren

Einstufung des Verkehrswertes und Wertermittlung
defizitar (fehlende Altlastenberticksichtigung;
falsche Bewertung in kommunalen und privaten
Bilanzen; Uiberzogene Verwertungsvorstellungen;
Kommunikationsdefizite)

Altlasten und Risiken sachgerecht bewerten;
Transparenz schaffen; Einflisse auf / Beeinflussung
durch Marktgeschehen realistisch einschéatzen

Sanierungskosten, Zeit und Aufwand werden bei
der Entscheidung fur die ,griine Wiese"
vorgeschoben

Transparenz der tatsachlichen vergleichbaren
Gesamtkosten schaffen; gezielte Férderung bei
Innenentwicklung

Fehlendes Fachwissen sowie
Entscheidungséngste bei Behorden, Privaten und
Consultants

intensivere und gezielte Beratung; engere
Zusammenarbeit der unterschiedlichen Behérdenebenen;
gof. partizipative Bewertungs- und
Entscheidungsverfahren (Charette)

Belastungssituation im Hinblick auf denkbare
Nutzungen nicht hinreichend bekannt

behérdliche Erfassung und Erstbewertung (A-, B- und C-
Flachen) verbessern; Anreize zur Nutzung eines
freiwilligen (privaten) Flachenpasses; Verbesserung von
Datenaustausch (behérdenintern) und
Datenzugéanglichkeit

Mangelnde Kenntnis der Flachenpotentiale

Weiterentwicklung und Anwendung der
Brachflachenerfassungsinstrumente;
finanzielle UnterstiitzungsmaRnahmen

Unsicherheiten in der Anwendung der
fachtechnischen Standards

Vollzugsdefizite abbauen; Standards fir
Bodenmanagement konkretisieren; Standards und
Anforderungen bei Zwischennutzung setzen;
Fruhzeitiger Diskussionsprozess zur Abwagung aller
Interessen (z.B. Denkmalschutz)

Fehlende private oder stadtebauliche Konzepte zur
Nachfolgenutzung bzw. Vorfinanzierung von
Planungsleistungen

Beratung von Kommunen und Privaten; verbesserte
Kommunikation und Kooperation zw. den Behorden (insb.
vor Auslaufen von Nutzungen); Strategien zur
Abstimmung von Nutzungs- und Sanierungsplanungen
entwickeln; Nutzung partizipativer Baulandstrategien

Unzureichende Verknupfung der
Stadtentwicklungsplanung mit umweltrechtlichen
Anforderungen

Integrierte und stddtebaulich optimierte
Standortentwicklungskonzepte; Konkretisierung von
Nutzungsvorgaben bei Sanierungsvorbereitung
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Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

- niale fachlicl heitshilf

BY Forderfibel Flachenrecycling. Férderungen und Finanzierungen in Bayern

BW Arbeitshilfe , Wertermittlung von kontaminierten Flachen im Spannungsfeld der
Bauleitplanung” der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wirttemberg http:/mamw lubw baden-wuerttemberg de

UBA Fachinstrumente Flachenrecycling - Kostenermittlung fur Flachenaufbereitung
(KONUS) UBA F+E (2003), DV-gestiitztes Tool zur Simulation der Kosten unterschiedlicher
Entwicklungskonzepte, das auch dem Handlungsfeld 4.2 zugeordnet werden kdnnte; konnte

BBR Flachenrecycling in suburbanen Raumen: Akteursorientierte
Handlungsstrategien und Arbeitshilfen des BBR 2005 — Leitfaden fur Akteure;
verfuigbar unter:

_ _ ,
MMMMMMMWH&WEI.I nelier/Elaect linc) I I himi
NW Anforderung an eine Sanierungsuntersuchung unter Berticksichtigung von Nutzen-

Kosten-Aspekten (MALBO-Band 11 des LANUV)

http: /i lanuv nrw de/altlast/iviswaltl htm#visw1411

Leitfaden zur Entwicklung von Riickbaukonzepten im Zuge des Flachenrecyclings

(MALBO-Band 9 des LANUV) http:/mma lanuv nrw de/altlast/viswaltl htm#visw1409

ITVA Monetare Bewertung 6kologischer Lasten auf Grundstiicken und deren
Einbeziehung in die Verkehrswertermittlung; Juli 2008, C5-3/08

REFINA-Produkte:
(eine detaillierte Bewertung der nachfolgenden Produkte liegt der LABO-Geschaftsstelle vor)

Link: hitp://imaw refina-info de/de/projekie/anzeige phtml?id=3139  Abschluss zum 31.05.10
Das Thema der Wiedernutzung von brach liegenden oder zukinftig brach fallenden
Altflachen hat eine strategische Bedeutung fir die kommunale Entwicklung. In der
kommunalen Praxis sollte mit Aufgaben wie Stadtplanung, Bauland-Wirtschaft und
Altlastensanierung so umgegangen werden, dass der langfristige Nutzen fr die
Allgemeinheit Gberwiegt. Die Internalisierung der Kosten von Flachenrecycling bzw. von
Flachenentwicklungen durch die Ausweisung von Entwicklungs- und Nebenkosten als
Investitionskosten ermoglicht eine grolRere Kostentransparenz.

Ziele des Verbundvorhabens ,NKF- Chance und Risiko fur Flachenrecycling in Kommunen*
sind die Verbesserung der Verknipfung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements
und des Flachenrecyclings in der kommunalen Praxis sowie eine Analyse und Bewertung
der Risiken und Chancen von NKF. Im Mittelpunkt der Untersuchungen stehen dabei die
bei der Erstellung der Erdffnungsbilanzen gemachten Erfahrungen und ihre Auswirkungen
auf das operative NKF-Geschift.

Hintergrund des Vorhabens ist die in den meisten Bundeslandern erfolgte oder
bevorstehende verbindliche Einfliihrung der doppelten Buchfihrung (Doppik) bzw.
erweiterten Kameralistik im kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen. Im Rahmen
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sind von den Kommunen
Eréffnungsbilanzen zu erstellen, die auch eine Bewertung der Liegenschaften erfordern.
Eine besondere Rolle spielt die sachgerechte Einstufung von altlastverdéachtigen Flachen
in der Anfangsbilanz. Eine zu hohe Einstufung kann dazu fuhren, dass Vorbehalte gegen
weitere Sachverhaltsermittiungen bestehen, die eine Abwertung zur Folge haben kdénnen.
Die Aufbereitung der Zusammenhange wird es ermdglichen, entstehende Kosten (z.B. fur
Altlastensanierungen) als Teil ,kommunaler Investitionen“ im Zusammenhang mit
langfristig zu erwartenden kommunalen Erldsen zu bewerten. Ergebnis des Vorhabens
werden Beschreibungen von Risiken und Chancen und Empfehlungen zu ihrer
Handhabung sein.
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. - . I irtschaf B flict
Link: : ina-
Vorhaben zum 31.12.2009 abgeschlossen. Der Schlussbericht wird derzeit erstellt.
Angestrebt wird, Handlungshilfen und Managementinstrumente fur die Uberfiihrung von
derzeit nicht marktgangigen Brachflachen in einen Reserveflachenpool zu erarbeiten. Fir
Reserveflachen gilt in diesem Zusammenhang folgende Definition: ,,... ehemals genutzte
Industrie- und Gewerbe-, Verkehrs- oder Konversionsflachen, die durch gezielte bau- und
umwelttechnische MalRnahmen unter stadtplanerischen Kriterien hergerichtet und unter
minimierten Inanspruchnahmerisiken vorgehalten werden.”
Diese Reserveflachenstrategie zielt darauf ab, Brachflachen durch einfache,
kostenginstige bau- und umwelttechnische MaRnhamen soweit herzurichten, dass sie fir
den Flachenkreislauf erhalten bleiben. So soll mit begrenztem Aufwand in der ersten Stufe
der Reserveflachen-Status erreicht werden, mit dem angestrebt wird,

* dass die von der Flache ausgehenden Gefahren (Altlasten) abgewehrt werden und

* nach Mdglichkeit eine mit dem Umfeld kompatible Zwischennutzung entwickelt

werden kann, die negative Auswirkungen vermeidet.

Bei steigender Nachfrage sollen die Flachen zlgig mobilisiert und in den
Grundstucksverkehr riickgefuhrt werden kénnen.
Die Reserveflachenstrategie ist ein sachgerechter Ansatz, um in wirtschaftlichen
Stagnations- oder Rezessionszeiten Bauflachen fur zukiinftige Bedarfe vorzuhalten. Er
eignet sich insbesondere fur Regionen, in denen spatere wirtschaftliche Aktivitaten zu
erwarten sind.
Fur langerfristige Zwischennutzungen — insbesondere mit dem Anspruch der
Umfeldvertraglichkeit — gibt es nur begrenzte Erfahrungen; diesbeziigliche
Handlungsanleitungen bzw. Verfahrensvorgaben noch weniger.
Der Ansatz zur Zwischennutzung von Brachflachen durch den Anbau von Biomasse leistet
einen Beitrag zur Schonung landwirtschaftlicher Flachen fur solche, auch unter
Grundwassergesichtspunkten nicht unumstrittene MalRnahmen; er dirfte aber fir (inner-
)stadtische Standorte nur in wenigen Féllen in Frage kommen.
Die Entwicklung entsprechender Ubertragbarer Verfahrens- und Arbeitsweisen erscheint
sinnvoll. Es wird empfohlen, die Projektergebnisse in der Praxis zu erproben und
erganzend zu den in Vorbereitung befindlichen Leitfaden zum Portfoliomanagement
(Flachenunterhaltung) und zu kostengtnstigen Abbruch- und Berdumungsmaflinahmen
(Grundstiicksaufbereitung) einen Leitfaden zur Zwischennutzung (,Biomasseanbau“ — mit
zusatzlichem Beitrag zum Klimaschutz) zu entwickeln.

Glaserne Konversion:

Link: http:/maw glaesernekonversion. de/ Vorhaben abgeschlossen

Entwicklung eines partizipativen Bewertungs- und Entscheidungsverfahrens fir ein

nachhaltiges Flachenmanagement im landlichen Raum am Beispiel von

Konversionsflachen in ausgewéhlten Kommunen mit folgenden Schwerpunkten:

- Entwicklung und Evaluierung eines partizipativen Bewertungs- und
Entscheidungsverfahrens zum nachhaltigen Flachenmanagement von
Konversionsstandorten in ausgewéahlten Modellregionen im landlichen Raum

- Einbindung von Konversionsflachen in eine nachhaltige Gemeindeentwicklungsplanung:
Berticksichtigung soziotkonomischer Rahmenbedingungen, relevanter Umweltfaktoren
sowie der Belastungssituation auf den Konversionsflachen

- Schaffung eines Bewusstseinsprozesses fur den nachhaltigen Umgang mit Flachen und
die Mitverantwortung fur mogliche Nutzungsszenarien und Leitbilder durch die
Partizipation von Stakeholdern und der breiteren Offentlichkeit

- GIS-gestitzte Aufbereitung und Analyse von Basisdaten zu sozio6konomischen
Rahmenbedingungen, relevanten Umweltfaktoren sowie der Belastungssituation von
Konversionsstandorten

- Aufnahme und Erfassung von Leitbildern, Interessen, Konflikten, informellen und
formellen partizipativen Ansétzen sowie des Bewusstseins tiber Flachennutzung

- Hierarchie- und sektortibergreifender Informations-, Kommunikations- und
Kooperationsprozess (Glaserne Konversion)
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- Datenanalyse und -bewertung durch Projektpartner, lokale Akteure und Offentlichkeit

- Ausarbeitung eines neuartigen Bewertungs- und Entscheidungsverfahrens

- Iterative Uberpriifung der Bewertungskriterien und des Bewertungsverfahrens anhand
einer Referenzkommune in vergleichbarer rAumlicher Lage aber mit unterschiedlichen
Konversionsflachen (Grof3e, Ausstattung, Planungsstand).

Der ganzheitliche Ansatz des Projektes Uiberzeugt und greift damit in Teilen die

Instrumente, die in anderen Bereichen des Verwaltungshandelns durch Planung langjahrig

erprobt sind, auf (vgl. fir den Bereich der stadtebaulichen Planung etwa Instrumente wie

Perspektivenwerkstatt, Zukunftswerkstatt, Zukunftskonferenz, Planungszelle, Workshop,

Werkstatt, Arbeitskreis oder Konsensuskonferenz usw. oder flir den Bereich der

Hauhaltsplanung den Birgerhaushalt) und macht diese fiir das Thema nachhaltiges

Flachemanagement nutzbar.

Angesichts der vorhandenen und grundsétzlich als bekannt zu unterstellenden Instrumente

partizipativer Beteiligungsverfahren kommt der Ausgangslage in den einzelnen Kommunen

eine besondere Bedeutung zu, weshalb nur individuelle Lésungsansatze, die die

Akteurspraferenzen vor Ort berlcksichtigen, Erfolg versprechen. Dabei ist in die

Betrachtungsweise auch die Kosten-Nutzen-Relation einzubeziehen.

" OPTIRISK
Die stadtebauliche OPTImierung von Standortentwicklungskonzepten belasteter
Grundstticke auf der Grundlage der Identifizierung und Monetarisierung
behebungspflichtiger und investitionshemmender RISiKen
Link: wawaw aptirisk de oder www uni-weimar de/~refina  Vorhaben abgeschlossen
Ziel des Vorhabens ist die Optimierung von Standortentwicklungskonzepten ftir
schadstoffbelastete Grundstiicke (i. d. R. Brachflachen mit Altlastenaspekt) auf Basis einer
interdisziplinaren Analyse. Neben technischen, 6kologischen und abfallrechtlichen,
juristischen und 6konomischen Belangen werden auch stadtebauliche Aspekte
einbezogen. Durch Kostenreduzierung und/oder Nutzung energetischer Potentiale sollen
die wirtschaftlichen Nachteile altlastenbehafteter Brachen abgemildert und somit die
Chance auf eine Revitalisierung erhoht werden. Die im Rahmen des Projektes entwickelte
Vorgehensweise flur ein Integriertes Standortentwicklungskonzept (eine Synthese aus
stadtebaulichem Entwicklungskonzept und Umweltsituation) beinhaltet differenzierte
Verfahrensschritte wie die Bestandsaufnahme tber ein Datenbanksystem mit GIS-
Schnittstelle, eine interdisziplinare Standortanalyse, die Konkretisierung des
Kontaminationsrisikos Uber das Prif- und Entscheidungssystem MESOTES und eine
integrierte Konzeptbearbeitung.
Die Verknlpfung 6kologischer und stadtebaulicher Aspekte ist zur Ressourcenschonung
und zum sp arsamen Umgang mit den verfigbaren Mitteln unverzichtbar. Der Ansatz des
Projektes, eine praktikable Methodik zu entwickeln, die es in der Praxis ermdglicht, fur
belastete, brachliegende Grundstiicke mit Hilfe von Integrierten
Standortentwicklungskonzeptionen den Investitionsbedarf zu optimieren, wird begrif3t und
als fachlich sinnvoll erachtet. Die Projektergebnisse (Bericht, Handlungsempfehlungen,
Datenerfassungsblatt, Standort-Atlas etc.) setzten den Nutzer in die Lage, eigene Projekte
ergebnisorientiert realisieren zu kénnen und die Reaktivierungschancen von Brachflachen
deutlich zu erhéhen.
Es empfiehlt sich, zu dem Instrument weitere Praxiserfahrung zu sammeln. Auch hier ist
eine frei verfugbare Datenbank zur Aufnahme von Standortdaten mit Schnittstelle zu
Geografischen Informationssystemen sowie die Moéglichkeit der Integration bereits
existierender Flachenmanagement-Datenbanken winschenswert. Es bedarf zu diesem
Ansatz ferner einer rechtlichen Prifung des Risikoprognosemodells, insbesondere im
Hinblick auf die Definition von Sanierungszielen in Verbindung mit der Verhaltnismagigkeit
von Maflinahmen.

" Nutzungsalternativen fir Industriestandorte

Link: http-//mmw wzw tum deflap-forschungsgruppe  Vorhaben abgeschlossen

Entwicklung von Analyse- und Methodenrepertoires zur Reintegration von
Altindustriestandorten in urbane Funktionsraume an Fallbeispielen in D und USA.
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Die durch strukturelle und wirtschaftliche Umbriiche aufgegebenen Industriestandorte (hier
in D eine Zeche) werden untersucht, um sinnvolle Entwicklungsmaéglichkeiten aufzuzeigen.
Es werden Entwurfskonzepte auf Basis der vorhandenen Standortpotentiale, ortlichen
Entscheidungsstrukturen etc. erarbeitet und in einem wissenschaftlich begriindeten
Analyse- und Methodenrepertoire untersucht.

Das Forschungsvorhaben zielt darauf, den in Deutschland durch Bund- und
Landerférderung erreichten Wissensvorsprung bei der Wiedernutzbarmachung von
Industriestandorten zu erhalten und auszubauen, indem bereits erprobte Analyse- und
Methodenrepertoires anhand zweier Fallbeispiele in Deutschland und den USA
wissenschaftlich untersucht, vertieft und erweitert werden.

Der Schwerpunkt der Bearbeitung lag auf der Anwendung und Untersuchung der
Kommunikationsmethodik (,Charette”) sowie den stadtebaulichen Moglichkeiten der
Nachnutzung (Architektur, Design). Als wichtigstes Ergebnis wird in der Broschiire zum
Standort Westerholt der Beschluss zur interkommunalen Zusammenarbeit bezeichnet. Der
hohe Aufwand (Schlusswort: ,Die meiste Arbeit steht noch bevor.”) durch eine breite
Diskussion mit der Offentlichkeit wird sich nur bei auBergewdhnlichen Objekten anwenden
lassen, auch wenn die Untersuchung von verschiedenen Planungsvarianten im Sinne von
Innenentwicklung vor Au3enentwicklung dem Flachenrecycling dient.

Sanstige Produkte:
Flachen Okoeffizienz
Link: waww umweltbundesamt.de (in Vorbereitung) Vorhaben abgeschlossen
Der Begriff Okoeffizienz kennzeichnet den Quotienten aus dem wirtschaftlichen Wert eines
Produktes und den durch den Herstellungsvorgang auf die Umwelt ausgelbten Wirkungen.
Der Wirtschaftsrat fir nachhaltige Entwicklung (heute Weltwirtschaftsrat fiir Nachhaltige
Entwicklung) pragte diesen Begriff im Jahre 1991. Die Okoeffizienz lasst sich auf den
Prozess der Flachenentwicklung Gbertragen. Somit lassen sich unterschiedliche Standorte
und Entwicklungsoptionen im Hinblick auf die Okoeffizienz miteinander vergleichen.
Flachenentwicklungen mit der héchsten Okoeffizienz sind dann die aus
gesamtgesellschaftlicher Sicht beste Flachennutzungsoption. Die Flachen-Okoeffizienz lasst
sich gut visualisieren. Voraussetzung ist, dass man Umwelteffekte und wirtschaftliche Effekte
der Flachenentwicklung ermittelt und aggregiert. Tragt man dann die mit Maf3zahlen
belegten aggregierten Umweltwirkungen auf der Ordinate und die mit Maf3zahlen belegten
aggregierten wirtschaftlichen Effekte auf der Abszisse auf, ist sehr einfach abzulesen, ob und
in welcher Hinsicht gegentber einer bestehenden Flachennutzung eine Verschlechterung
oder Verbesserung eintritt.
Durch das Tool wird ein Vergleich der Entwicklungsperspektiven von mehreren Standorten
ermoglicht, speziell die Priorisierung von Standorten im Rahmen stadtebaulicher
Entwicklungskonzepte (zu priorisierende Gewerbestandorte, Standorte flir Freizeit und
Erholung, als 6kologischer Ausgleichsraum, etc.). Die Ermittlung der Flachendkoeffizienz
tragt grundséatzlich zur Versachlichung von Flacheninanspruchnahmewirkungen bei. Das
Flachenrecycling wird somit unterstutzt.
Empfehlung: Die weitere Praxiserprobung und der Abgleich mit weiteren vorhandenen Tools
ist ebenso erforderlich wie die Erstellung entsprechender Handblcher.
Flachenpass zur Dokumentation des Flachenzustandes
Link: www umwelthundesamt de (in Vorbereitung)
Das Produkt wurde als Teil des Projektes ,,Anforderungen an die Flachenqualitat nach
Abschluss einer Brachflachenaufbereitung und Monitoringkonzepte fir deren Folgenutzung
auf vormals altlastenrelevanten Standorten, FKZ 201 77 248" erarbeitet. Das Vorhaben ist
abgeschlossen. Der Abschlussbericht kann in der Bibliothek des Umweltbundesamtes
entliehen werden. Der Flachenpass wird in Kiirze zum download verfligbar sein.
Der Flachenpass soll alle relevanten Flachendaten knapp und tbersichtlich dargestellt
verfugbar machen. Er dient zur:

* Dokumentation der Flacheneigenschaften

* Formulierung von Aussagen zur Nutzbarkeit der Flache

* Beschleunigung der Informationsbeschaffung fiir potentielle Interessenten (Investoren)
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* Erhdéhung der Standorttransparenz fiir alle stakeholder

* Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit gegentiber der Grinen Wiese
Inhalte des Flachenpasses:

* Grundstiicksgrofe

* Kontaktangaben

* Bewertung und Finanzierung

* Angaben zum Wirtschaftsstandort

* Baurechtliche Rahmenbedingungen

* ErschlieBungs- und Baugrunddaten
Der Flachenpass ist ein schnell bereitzustellendes Werkzeug zur Darstellung der wichtigsten
Flachendaten einer Brachflache. Er ist universal einsetzbar im Rahmen der Vermarktung und
der Planung. Die Struktur erlaubt die Darstellung von Einzelflachen ebenso wie die
Erfassung einer gréReren Anzahl an Brachen. Durch den vordefinierten Aufbau wird die
Mdglichkeit der schnell erfassbaren Vergleichbarkeit mehrerer Flachen ermdglicht. Durch die
geringe Detailscharfe der Angaben ist der Flachenpass fur einen breiten Anwenderkreis
ohne Modifikation anwendbar.
Bei der Anwendung im konkreten Fall missen der Datenschutz (Freigabe durch Eigentiimer)
ebenso wie die Aktualisierung der Datensatze beachtet werden.

4.2. Optimiertes Projekt- und Prozessmanagement
Begriindung der Bedeutung

Es bestehen erhebliche inneroértliche Potenziale aus Brach- und untergenutzten Flachen, die
zur Deckung bestehenden neuen Flachenbedarfs herangezogen werden kénnten. In der
Praxis unterbleibt dies allerdings meist, da die Schwierigkeiten der Revitalisierung nach wie
vor als erheblich angesehen werden.

Die Aufbereitung und Herrichtung von Bestandsflachen — mit und ohne Altlasten - erfordert
oftmals ein aufwendigeres Projektmanagement. Stérungen im Managementgeflige und in
der Projektabwicklung fiihren zum Zeitverlust, beeintrachtigen das Finanzkonzept und
kénnen zum Scheitern der Projekte beitragen.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

<piel : heitshi

BY Praxisratgeber Flachenrecycling: ,Chance Flachenrecycling: Zukunft ohne
Altlasten; Ratgeber fir Kommunen und Investoren“
http /i bestellen bayern de/shoplink/Ifu_bad 00046 htm

BE Einsatz innovativer Sanierungsverfahren bei Grundwasser-Sanierung fir BTX,
LCKWSs und PAKs

NW Leitfaden zur Vor-Ort-Untersuchung von Altlasten (LANUV-Arbeitsblatt 8)
Leistungsbuch Altlasten und Flachenentwicklung (MALBO-Band 20 des LANUV)

TH ,Brachflachen? Revitalisiert!" - Arbeits-, Entscheidungshilfe (Broschiire) mit best-
practise-Beispielen (2008); Information zu Férdermdglichkeiten durch Richtlinie des
TMLNU -Inwertsetzung von Brachflachen im landlichen Raum (Broschire, 2009)

HE Arbeitshilfe zu Gberwachten nattrlichen Abbau- und Rickhalteprozessen im

Grundwasser (MNA) http:/Amnn hlug de/medien/altlasten/abstracts/habubd8 htm

Arbeitshilfe zur Uberwachung und Nachsorge von altlastverdachtigen Flachen und

Altlasten hitp/Amamww hlug de/medien/altlasten/abstracts/habubd8t?2 htm
UBA Checkliste fiir Projekte des Flachenrecycling

Teilergebnis eines UBA F+E Vorhabens (2000),  http:/imww umwelthundesamt de/baden-
und-altlasten/altlast/web1/berichte/recyclirecyclhtml; in der Praxis (auf3er in Sachsen)
bisher nur ansatzweise erprobt.

BW Okobilanz von Altlastsanierungsmafnahmen der ehem. LfU BW
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REEINA-Produkte:

(eine detaillierte Bewertung der nachfolgenden Produkte liegt der LABO-Geschéftsstelle vor)

" Integrale Sanierungsplane: Der Sanierungsplan nach 813 Bundesbodenschutzgesetz
als Instrument im Flachenrecycling http://www refina-info de/de/projekte/anzeige phtm|?id=3132
Vorhaben abgeschlossen, Produkt soll im April 2010 vorliegen

Das Vorhaben widmete sich der Optimierung des Flachenrecyclings durch das bestehende
Instrument Sanierungsplan gem. 8813, 14 BBodSchG. Der Sanierungsplan kann von der
zustandigen Behorde als verbindlich erklart werden, was beim Pflichtigen und ggf. beim
beteiligten Investor/Projektentwickler deutlich zur Schaffung von Rechts- und
Planungssicherheit beitragt. Die mit der Flachenentwicklung verbundenen Risiken werden
kalkulierbar und ein wesentliches Investitionshemmnis wird beseitigt. Das Instrument
Sanierungsplan lasst sich gut auf die Anforderungen der Bauleitplanung abstimmen und
mit den damit verbundenen Verfahren harmonisieren. Dennoch wird dieses Instrument nur
wenig genutzt. Darlber hinaus bieten die Bestimmungen der BBodSchV die Méglichkeit,
mehrere Standorte in einem Sanierungsplan zusammenzufassen und
Sanierungsmaflnahmen sowie das Bodenmanagement innerhalb des Gebietes eines
genehmigten Sanierungsplanes technisch, wirtschaftlich und logistisch aufeinander
abzustimmen. Um die Akteure zur Nutzung dieses Instrumentes zu motivieren, wird eine
Handlungsanleitung erarbeitet.

in Vorbereitung: HPC/UBA (Hrsg.) Motivationsbroschire ,Integrale Sanierungspléane im
Flachenrecycling”

Die Motivationsbroschiire arbeitet die Ergebnisse des von der Fa. HPC und dem UBA
durchgefiuihrten gleichnamigen REFINA Vorhabens auf. Anhand von Praxisbeispielen soll die
Zielgruppe (Behorden und Pflichtige) ermutigt und in die Lage versetzt werden, Sanierungsplane im
Flachenrecycling verstéarkt zum Einsatz zu bringen. Die Vernetzung des Instruments mit 6ffentlich-
rechtlichen Vertragen und mit der Bauleitplanung sowie dem Baurecht wird aufgezeigt. Die Vorteile
des Sanierungsplans fiir das Flachenrecycling - Verfahrensbeschleunigung und Planungssicherheit
- durch Konzentrationswirkung und Verbindlicherklarung, werden dargestellt. Zusétzlich wird auf
maogliche Kostenvorteile durch ein effizienteres Bodenmanagement eingegangen. Erganzend wird
die Machbarkeit "integraler Sanierungsplane" gepruft. Bei diesem Ansatz wird tiber ein gré3eres
Plangebiet ein integraler Sanierungsplan gelegt, welcher mehrere, raumlich und zeitlich getrennte
Teilsanierungsplane umfasst. Die Veréffentlichung wird in 5/2010 erfolgen.

Empfehlung: weitere Praxiserprobung

" SINBRA - Strategien zur nachhaltigen Inwertsetzung nicht-wettbewerbsfahiger
Brachflachen  http://maw sinbra de  Vorhaben zum 31.03.2009 abgeschlossen
Das REFINA Projekt SINBRA hat am Beispiel einer ehemaligen militarischen - nicht
marktfahigen — Liegenschaft (C- Flache) Methoden und Instrumente identifiziert und weiter
bzw. neuentwickelt, die allein oder in Kombination miteinander beitragen kénnen zur:
*  Wertsteigerung (Nachhaltigkeitskriterien, Minimierung der Marktrisiken)
* Kostenminimierung bei der Sanierung
* Flachenaufbereitung zur besseren Vermarktbarkeit (B-Flache).
Die folgenden Produkte liegen vor und sind im Internet bzw. auf Anfrage verfugbar:

* Marktorientierte Wertermittlung: Konzept des Marktorientierten Risikoabschlags

* Modellgestitzte Untersuchungen und Prognosen

* Pflanzenbeprobungen zur Kartierung und zum Monitoring von LHKW-kontaminierten
Standorten

* Systematische Beprobung von Pflanzen zur flachenhaften Untersuchung der
Belastungssituation im Untergrund

* Verfahren zur Bewertung von Baulandpotenzialen aus der Sicht nachhaltiger
Stadtentwicklung

* EUGEN - Entscheidungsunterstiitzungssystem zur ganzheitlichen Evaluation von
Nutzungsstrategien fur Brachflachen

* Methode zur Analyse des Umfangs und der Art der Siedlungsentwicklung in
Gemeinden mit Aufklarung der Motive
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* Flachenstrukturierung kontaminierter Standorte auf Basis eines GIS-gestitzten
Datenmanagementsystems.

Die im Methodenkatalog dargelegten Produkte sind geeignet, Ergebnisse zu liefern, die flr

sachgerechte Entscheidungen hilfreich sind und Entscheidungsprozesse beschleunigen.

AbschlieRende Aussagen (insbesondere zum Tool ,Pflanzenuntersuchungen®) sind auf der

Basis der gewonnenen Erkenntnisse nicht méglich.

inzel Ll I I \vorhal e iof )
" EUGEN - Entscheidungsunterstiitzungssystem zur ganzheitlichen Evaluation von
Nutzungsstrategien fur Brachflachen
Link: hitp:/mmw refina-info de/produkte/index php?productid=15
EUGEN bewertet mogliche Revitalisierungs- bzw. Nachnutzungsoptionen von
kontaminationsverdachtigen Brachflachen. Die Bewertung erfolgt im Hinblick auf
(a) die Nachhaltigkeit der Nutzung fir die Stadtentwicklung,
(b) den marktorientierten Flachenwert sowie in Bezug auf
(c) die zu erwartenden Sanierungs- und Flachenaufbereitungskosten.
Eine Benutzeroberflache ermdglicht es auch nicht fachkundigen Akteuren, verschiedene
Nutzungsszenarien eines Standortes einer vergleichenden Bewertung zu unterziehen.
EUGEN informiert Gber die Konsequenzen von Nutzungsstrategien und untersttitzt so die
notwendige Kommunikation und Abstimmung unter den Beteiligten bei den zu treffenden
Entscheidungen.
Trotz des Anspruchs, ein Instrument auch fir nicht fachkundige Akteure zu sein, ist
davon auszugehen, dass Fachkunde zur verninftigen Anwendung und Interpretation der
Ergebnisse erforderlich ist.

Der Vorteil liegt, wie immer bei Entscheidungsunterstiitzungssystemen, in der
vorgegeben Leitfaden-artigen Struktur, den Berechnungsprozeduren und den
anschaulichen Ergebnisibersichten.

" Methodenkatalog zur Inwertsetzung nicht wettbewerbsféahiger Brachflachen
Link: hitp:/mmw refina-info de/produkte/index php?productid=27
Im Rahmen des Projektes SINBRA wurden am Beispiel der ehemals militérisch
genutzten Liegenschaft ,Kaserne Krampnitz* Methoden und Instrumente zur
beispielhaften Erstellung von Vermarktungsoptionen entwickelt. Dieser Methodenkatalog
gliedert sich in drei Themenbereiche:
1. Bestandsaufnahme und Ausblick,
2. Erkundung / Strukturierung,
3. Bewertung / Optimierung.
Im dritten Themenbereich soll der integrative Ansatz vertieft werden. Alle Methoden
werden hier zusammengefasst, um eine ganzheitliche Bewertung anhand konkreter
Nachnutzungsszenarien durchfiihren zu kénnen. Das entwickelte Entscheidungsunter-
stitzungssystem stellt das Kernprodukt der ganzheitlichen Evaluation dar.
Es misste anhand mindestens eines weiteren Praxistests verdeutlicht werden, wie die
unterschiedlichen Module angewandt werden kdnnten. Da ein weiterer Test auf
Praxistauglichkeit noch nicht erfolgt ist, kann das Produkt nicht abschlieBend beurteilt
werden.
Eine weitere Anwendung in Praxisprojekten durch den Projektkoordinator
(Brandenburgische Boden Gesellschaft fir Grundstiicksverwaltung und -verwertung
mbH) vorgesehen.
Die grol3e Bandbreite an Modulen und Bewertungen erfordert aul3erdem eine intensive
Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Einzelfall, was von Privaten in dem Umfang
gescheut werden konnte.
Empfehlung: weitere Praxiserprobung
Die Praxiserprobung und Weiterentwicklung von SINBRA sind bereits Uber das Projekt
“Terra-, Aqua- und Sanierungskompetenzzentrum Leipzig (TASK)” des BMBF sowie das
Forschungsvorhaben SAFIRA 1l in Angriff genommen worden. Insbesondere EUGEN wird
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in diesem Rahmen auf der Basis einer flexibleren Nachhaltigkeitsdefinition mit mehr
Funktionalitaten zum Variantenvergleich und damit zur Optimierung weiter entwickelt.
Langfristig ist geplant, es als ,SAFIRA Il Mega Site Management System tool suite” web
basiert in die SMARTe Oberflache (http://smarte org ) - TASK Kooperation mit US EPA)
einzupflegen und damit allgemein verfugbar zu machen. Bzgl. der Wertermittlung ist eine
Zusammenarbeit mit dem Fachausschuss ,Flachenrecycling” des ITVA vorgesehen.

Sanstige Produkte:

Arbeitshilfe zur Erstellung von ,Start — Up — Planen* fir Brachflachen
http:/immnw vegasinfo de/startup  Vorhaben abgeschlossen
Ausgangspunkt der Arbeitshilfe ist, dass Flachenrecyclingprojekte komplex, interdisziplin&r
und vielschichtig sind. Sie soll daher dazu beitragen, Initiatoren von
Flachenrecyclingprojekten bei der umfassenden und verstandlichen Darstellung ihrer
Projekte fiir die jeweils wichtigen Zielgruppen zu unterstiitzen. Zu einem frithen
Projektzeitpunkt sollen nutzerorientiert schnelle Impulse fur die Flachenreaktivierung
gegeben werden. Die Ausgestaltung und Formulierung der Start-Up-Plane werden an die
jeweilige Nutzergruppe angepasst. Schwerpunkte der Darstellung sind:

* die systematische Erfassung der Grundsticksinformationen,

* das Aufzeigen von Chancen und Risiken,

* die Beurteilung der Nachnutzung, dabei integrative Betrachtung der Aspekte
Projektentwicklung, Wirtschaftlichkeit, Flachendaten (Altlasten, Baugrund, Gebaude)
und Soziales,

* eine erste Kosteneinschatzung und

* die Darstellung der vorgesehenen Strategie zur Umsetzung der Nachnutzung inkl.
Zeitplan.

Mit der Arbeitshilfe liegt eine umfangreiche Anleitung zur Erstellung von Start-Up-Plénen

fur Brachflachen vor. Auf die 6konomischen, umweltbezogenen, sozialen und planerischen

Aspekte der Brachflachenrevitalisierung wird umfangreich eingegangen. Zu den

Einzelaspekten werden detaillierte, beispielhafte Schlisselinformationen vorgegeben, die

gut in die eigene Projektbearbeitung integriert werden kdénnen.

Hemmend fur die Praxis kénnte sich der relativ grofe Umfang der Arbeitshilfe (50 Seiten
Textteil) in Verbindung mit dem Fehlen von Checklisten o. &. auswirken. Durch die
Ausformulierung als Flie3text missen sich Neuanwender bei der Ersterstellung eines Start-
Up-Plans zeitintensiv in die Inhalte der Arbeitshilfe einarbeiten.

Praxishilfe ,GEPARD - GEschéaftsPlanung Auf Recyclingflachen in Deutschland”

Link: http:/haaw bilateral-wg org/ftp/gepard cd _jan 2006 __zip
Vorhaben abgeschlossen

GEPARD i st eine praxisnahe Anleitung zur Erstellung von Businessplanen (=
Geschaftsplanung/-beschreibung, in der die wirtschaftlichen, insbesondere die
umweltrelevanten und sozialen Aspekte einschlief3lich aller Wechselwirkungen dargestellt
werden) fur konkrete Projekte. Mit Hilfe von GEPARD sollen Projektideen so beschrieben
werden, dass sie von den wichtigen Zielgruppen leichter verstanden werden, um deren
Unterstitzung bzw. Akzeptanz fur das Projekt zu erreichen. In Flachenrecyclingprojekten
handelt es haufig um die Zielgruppen Anwohner, Banken, Entwickler/Investoren, Politik und
Verwaltung.

Mit GEPARD werden die Hauptinteressen der einzelnen Zielgruppen in
Mustergliederungen mit integrierten Schlisselfragen formuliert. Damit kdnnen die
Informationen, die fur die jeweilige Zielgruppe von Bedeutung sind, zielorientiert zusammen
getragen werden.

Fir die Erarbeitung eines GEPARD Businessplanes bieten sich folgende Arbeitsschritte
an:

Analyse der Schlisselelemente der Projektidee
Bestimmung der Zielgruppe(n)
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* Identifizierung der Schlisselinformationen, an denen die Zielgruppe(n) interessiert sein
konnte(n)

* Entwicklung des Plans mit dem Leitbild der best-verstandlichen Darstellungsweise fir
die jeweilige Zielgruppe

* Darstellung des Sachverhaltes mit den wichtigsten Informationen fur die Zielgruppe

* Hintergrundinformationen, die nur indirekte Auswirkungen auf die jeweilige Zielgruppe
haben.

Die Praxishilfe GEPARD ist eine Weiterentwicklung der Arbeitshilfe zur Erstellung von

Start-Up-Planen fur Brachflachen. Wahrend die Arbeitshilfe ausschlief3lich eine

umfangreiche (50 Seiten!) textliche Erlauterung mit Fallbeispielen bietet, kann mit der

Praxishilfe GEPARD auf Mustergliederungen mit integrierten Schlisselfragen fur die

jeweiligen Zielgruppen zuriickgegriffen werden. Auf der Grundlage der Mustergliederungen

und Schlisselfragen, zugeschnitten auf die jeweiligen Zielgruppen, ist eine systematische

Bearbeitung moglich.

Hilfreich sind dabei die in der Praxishilfe im Anhang 1 aufgeflihrten Mustergliederungen mit

den integrierten Schlisselfragen fir die jeweiligen Zielgruppen und die im Anhang 2

enthaltene Gesamitliste aller Schlusselfragen. Markierungen in den Mustergliederungen

implizieren die Wichtigkeit der Fragen bzw. ihrer Beantwortung. Mit den Schlusselfragen,

die als eine Art Checkliste verwendet werden kénnen, wird eine systematische und auf die

jeweilige Zielgruppe zugeschnittene Erarbeitung von Businessplénen sichergestellt.

Empfehlung- weitere Praxiserprobung
Praxishilfe: SAFIRA 1l Megasite Management System (MMS)
Link: hitp-//maw ufz de/index php?de=19160 Vorhaben noch nicht abgeschlossen

Das SAFIRA Il Vorhaben befasst sich u.a. mit der Entwicklung und Validierung von
ganzheitlichen und integrierten Methoden zur Untersuchung und Sanierung von komplexen
Kontaminationen grof3flachiger industriell oder militarisch genutzter Altstandorte (u. a.:
Behandlung komplex kontaminierter Grundwasser, Nutzung und Optimierung des
natirlichen Schadstoffabbaus) unter Einbeziehung von Wirtschaftlichkeits- und
Nachhaltigkeitsaspekten.

Mit dem SAFIRA II-Megasite-Management-System (SAFIRA || MMS) werden im Rahmen
von SAFIRA Il gegenwartig ein softwaregestitztes Entscheidungsunterstitzungssystem
(Megasite-Management Tool Suite) und eine Guideline fur die Revitalisierung von
groR3skaligen Standorten mit komplexen Kontaminationen und entsprechenden
Interessenlagen von Projektbetroffenen (Stakeholder) entwickelt.

Das System bewertet die zu erwartenden 6konomischen Konsequenzen von maglichen
Standorten sowie deren Beitrag zu einer nachhaltigen Entwicklung.

Wesentliche Elemente und Ergebnisse des Systems bestehen in der nach durchgefihrter
Konfliktanalyse moglichen differenzierten Sanierungs- und
Flachenaufbereitungskostenermittlung, einem neuen Verfahren fir eine marktorientierte
Wertermittlung sowie einer standortbezogenen Nachhaltigkeitsbewertung. Die Darstellung
der Bewertungsergebnisse erfolgt fur die verschiedenen Nachnutzungsoptionen
transparent und Ubersichtlich.

Das ,SAFIRA Il Mega Site Management System ist die Weiterentwicklung von EUGEN,
das schon auf der Basis einer flexibleren Nachhaltigkeitsdefinition mit mehr
Funktionalitaten zum Variantenvergleich und damit zur Optimierung ausgebaut wurde.

Die Praxiserprobung und Weiterentwicklung von SINBRA sind bereits tUber das Projekt
“Terra-, Aqua- und Sanierungskompetenzzentrum Leipzig (TASK)” des BMBF sowie das
Forschungsvorhaben SAFIRA 1l in Angriff genommen worden. Insbesondere EUGEN wird
in diesem Rahmen auf der Basis einer flexibleren Nachhaltigkeitsdefinition mit mehr
Funktionalitaten zum Variantenvergleich und damit zur Optimierung weiter entwickelt.
Langfristig ist geplant, es als ,SAFIRA Il Mega Site Management System tool suite” web
basiert in die SMARTe Oberflache (http://smarte org ) - TASK Kooperation mit US EPA)
einzupflegen und damit allgemein verfligbar zu machen.
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5. Zielgruppenspezifische Kommunikation und Bewusstseinsbildung
Begriindung der Bedeutung

Den guantitativ bedeutendsten Beitrag zu einer effizienteren Flachennutzung innerhalb des
Siedlungsbestandes kbnnen Kommunen, Investoren und Bauwirtschaft selbst leisten, wenn
sie die Vorteile der Innenentwicklung erkennen und verfolgen. Dies setzt intensive
Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstréagern voraus, aber auch die Verfligbarkeit von
Methoden, Modellen und Best-Practice-Beispielen. Die aufgefiihrten Instrumente sind ggf. zu
begleiten durch Malinahmen zur Bewusstseinsbildung, zur Information und Sensibilisierung.
Nachhaltige Flachennutzung ist bislang eher ein Diskurs unter Experten. Neue Formen der
Kommunikation zum nachhaltigen Umgang mit Flache tragen dazu bei, die breite
Offentlichkeit anzusprechen und fur das Thema zu interessieren. Entscheidend wird es
darauf ankommen, die Notwendigkeit hachhaltigen Flachenmanagements gerade auf der
kommunalen Entscheidungsebene bewusst zu machen. Denn insbesondere die lokalen und
regionalen Akteure und politisch Verantwortlichen sollen dazu ermuntert und beféahigt
werden, zukunftsfahige Konzepte und Instrumente zur Reduktion der
Flacheninanspruchnahme einzusetzen. Kommunikation und ihr Erfolg hangen dabei
wesentlich von einer zielgruppenorientierten Sprache ab.

Flachenmanagement und Innenentwicklung erfordern komplexe stadtebauliche Planungs-
und Entscheidungsprozesse. Die vielfaltigen Interessen der handelnden Akteure sind zu
moderieren. Ein haufiges Hemmnis fir eine zligige und erfolgreiche Arbeit sind Defizite bei
der Kommunikation zwischen den beteiligten Personen. Anwendungsorientierte
Darstellungen zu Kommunikationsprozessen und kritischen Phasen bei der
Projektrealisierung sind dabei hilfreich. Denn die Inhalte und Formen der Kommunikation,
Information und Prasentation sind entscheidend fir den Erfolg.

Generell ist es Aufgabe der Verwaltung, eine offentliche Diskussion zu initiieren und zu
begleiten. Speziell bei EntwicklungsmafRhahmen im Innenbereich muss sich die Kommune
Aushandlungsprozessen mit Eigentiimern/investoren stellen. Kommunikation ist gerade auf
kommunaler Ebene eng verbunden mit Partizipation: Ohne die Burger (z.B. Agenda-
Verantwortliche) geht auch bei diesem Thema nichts! So ist die sog. Eigentimeransprache
ein wichtiger erster Schritt auf dem Weg zur Innenentwicklung, d.h. Kontakt zu den
Grundstiickseigentiimern aufzunehmen und sie zu beraten.

Auch intensive Offentlichkeitsarbeit ist wichtig. Zum strategischen Handwerkszeug gehéren
Marketing- bzw. WerbemalRnahmen und Motivations- und Informationskampagnen zu den
Vorteilen der Innenentwicklung als langfristige Strategie.

Vor allem politische Gremien und Interessenvertreter sollten angemessen und qualitatsvoll
informiert werden. Dabei geht es nicht nur um Informationspflichten und die Vermittlung von
Abwagungsgrundlagen fiir Entscheidungen. Es geht zugleich um die Werbung fir
stadtebauliche Projekte, Standortmarketing und die Vorbereitung von birgerschaftlicher
Akzeptanz und Identifikation.

Kommunikation zielt und wirkt nach innen und auf3en. Externe Kommunikation erfordert eine
gezielte und bewusste Offentlichkeitsarbeit. Wichtig ist es dabei, den richtigen Zeitpunkt zu
wahlen: Eher zu friih als zu spét ist dabei die Devise. Eine offene, umfassende und
fortlaufende Information beziglich der Ziele und Hemmnisse schafft Akzeptanz. Die
Bandbreite reicht von guter Pressearbeit bis zu professionellem Projektmarketing.

Fir die interne Kommunikation gelten als Grundregeln ein faire Partnerschaft, die Fahigkeit
zum Verstehen des Gegenlbers, seiner Spielrdume und Grenzen und nicht zuletzt eine
offene und transparente Kommunikationskultur.

Verfligbarkeit von Produkten und deren Bewertung

1 1 Ander- (Die folgenden Produkte und Aktivitaten beruhen auf Meldungen aus den Landern Baden-
Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern)

Netzwerke Kooperationen

BY, BW, NW: Flachensparbindnisse

NW: Kooperation mit kommunalpolitischen Vereinigungen, Forum Baulandmanagement
http://www.forum-bauland.nrw.de
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ELSA: Bodenbiindnis europaischer Stadte, Kreise und Gemeinden
(http://www.bodenbuendnis.org/)

BY: Lehrerhandreichung ,Lernort Boden* mit Modul ,Fl&acheninanspruchnahme*

NW: Die Inhalte des REFINA-Projektes ,Freiflache” werden in einer Lehrerfortbildung (bei
der NUA) angeboten.

Generell Schulungs- und Vortragsangebote mit Multiplikatoren z.B. in BY, BW und NW
i i

BW: Drei durch das Umweltministerium geforderte Kurzfilme ,Kurze Wege*, die auf einen
Vorschlag des Landesnaturschutzverbandes zuriickgehen und von der Filmakademie
Ludwigsburg realisiert wurden.

hi itf4d

Diese werden auch in den anderen Handlungsfeldern behandelt, sind jedoch ein

wesentlicher Bestandteil der Bewusstseinsbildung.

BY, BW, NW: verschiedene Broschiren zum Flachenmanagement (inkl. Landliche
Entwicklung und Stadtebaufdrderung) und zu den Flachenspar-Biindnissen

MV:  Verdffentlichung des Konzeptes zur Sanierung devastierter Flachen in landlichen
Raumen. Im Konzept wird die zunehmende Leerstandsproblematik im landlichen
Raum (85 % der Landesflache MV gilt als landlich) beschrieben und in Verbindung
mit dem anhaltend hohen Flachenverbrauch im Land gesetzt.

Ausstellungen

BY: ,Wie wohnen? Wo leben? Flachen sparen — Qualitat gewinnen”
Richtet sich in erster Linie an Bauinteressenten und Wohnungssuchende und wirbt
mit Alternativen zum Neubau auf der griinen Wiese. Argumente sind kurze Wege,
kompakte Ortsstrukturen und attraktives und kostengtinstiges Wohnen im Kern.
Wanderausstellung, die bereits an mehr als 80 Standorten mit Schwerpunkt Bayern
gezeigt wurde.

BW: Ausstellung ,Flachen gewinnen® mit Figuren, Informationstafeln und einer
Bildschirmprésentation, die ausgeliehen werden kann.

NW: Wanderausstellung ,Flache ohne Ende?* (WILA Bonn)
www wilabonn de/650 1271 htm?h601

SN:  Bodenschutzausstellung von Sachsen, spezielle Ausstellungen

NI: Ausstellung "Bodenschutz braucht Wissen"

Veranstaltungen

BW: Gewerbeflachentag mit den Industrie- und Handelskammern 2006; 20
Veranstaltungen des Aktionsbindnisses ,Flachen gewinnen in baden-Wirttemberg*
2005 bis 2008

BY: Das ,Bayerische Flachenspar-Forum* ist eine alle zwei Jahre stattfindende
Veranstaltung, die Giber aktuelle Entwicklungen, neue wissenschaftliche Erkenntnisse
und gelungene kommunale Beispiele zum Flachenmanagement und zur
Innenentwicklung berichtet. Es wendet sich an Blrgermeister, Mitarbeiter der
kommunalen Verwaltung, Vertreter von Behorden, Planer und die interessierte
Offentlichkeit.

Wetthewerbe

BW: Flachenrecyclingpreis Baden-Wirttemberg

BY: regelmaRige Wettbewerbe in der Landlichen Entwicklung und Stadtebaufdrderung,
z.B. Wettbewerb Innovative Strategien in der Siedlungsentwicklung 2009

NW: NRW-Bodenschutzpreis  http:/iwww umwelt nrw de/ministerinm/presse/presse _akiell/presse090517 php
BY: Eine Best-Practice-Datensammlung zeigt im Internet gute Beispiele aus bayerischen
Kommunen.

Internetportale und -angebote
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BY: Unter www flaechensparen bayern de finden Interessierte ein umfassendes

Informationsangebot, u.a.:

- Hintergrunddaten zum Flachenverbrauch

- durch eine Verlinkung zur Statistik-Datenbank ,INKA-online* kénnen fir alle
bayerischen Kommunen die aktuellsten statistischen Daten zur Flachennutzung,
Bevolkerungsentwicklung und -prognose abgerufen werden,

- Alle Publikationen sind unter

- http/imwww bestellen bayern de/shoplink/flaechensparen htm im Internet abrufbar.
BW: Internetportal ,Flachenmanagement-Plattform Baden-W(rttemberg“, das Projekte,
Initiativen, Arbeitsmaterialien und Veranstaltungen bekannt macht sowie die

Forschungs- und Modellvorhaben des Landes: _www flaechenmanagement baden-
wuerttemberg de

NW: zahlreiche Internetauftritte von Landes- und landesverbundenen Einrichtungen

- Die Internetseiten zum Thema ,Bodenschutz beim Bauen* des LANUV NRW
informieren, auf welche Punkte vor, wahrend und nach Abschluss einer
Baumaflinahme zu achten ist, um den Boden zu schitzen sowie
Bodenverdichtung, Schadstoffbelastung und Staunésse zu vermeiden.
http:/hmnnw lanuv nrw de/boden/bodenschutz/bodenschutz_bauen/bodenschutz b
auen html.

B I fiir Bii | K
MV:  Ab 2010 soll eine zentrale Brachflachen-Informations- und Beratungsstelle fur Blrger
und Kommunen bei der Landgesellschaft MV eingerichtet werden, die tber

Offentlichkeitsarbeit zur Bewusstseinsbildung in der Bevélkerung und bei

Entscheidungstragern beitragt.

NW: Gutes Beispiel zur Visualisierung www regioplaner de
. : il
BY: - Modul Flachensparen in der Lehrerhandreichung ,Lernort Boden®,
- Schulwettbewerbe der Stadt Minchen zur Stadtentwicklung ,mitdenken - mitreden -
mitplanen“ zum Zusammenhang von Architektur und Stadtentwicklungsplanung
- ldeenwettbewerb der Stadt Minchen ,open scale” fir junge Akteure aus
Architektur, Planung u.a der Metropolregion zur integrierten
Stadtentwicklungspolitik des BMVBS
Ergs e £ I hal
BW: 30 Forschungsprojekte, zuletzt PFIF — Praktiziertes Flachenmanagement in der
Region Freiburg, Qualitat und Service; Nachhaltige Innenentwicklung durch
beschleunigte Planung — Analyse der Anwendung von 8§ 13 a BauGB; Strategien und
Prozesse der Flachenmobilisierung (Projekt der Nachhaltigkeitsstrategie).

3 ol Ll )
REFINA-Projekte zum Thema ,Kommunikation“ wurden 2009 veroffentlicht:
Stephanie Bock, Ajo Hinzen, Jens Libbe (Hrsg.): Nachhaltiges FIAchenmanagement - in
der Praxis erfolgreich kommunizieren Ansatze und Beispiele aus dem
Forderschwerpunkt REFINA, Berlin 2009, 218 S.; ISBN: 978-3-88118-445-8 (Beitrage
aus der REFINA-Forschung, Reihe REFINA Band V).
" WissTrans
Im Vorhaben wird ein praxisorientiertes Fortbildungskonzeptes in Kombination mit
E-Learning Modulen entwickelt und implementiert (modellhaft in B-W, NRW, Sachsen), das
der Verbesserung und erfolgreichen Etablierung von neuen Erkenntnissen zum
Flachenmanagement und der Brachflachenentwicklung in der Praxis dient. Es beinhaltet
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praxisorientierte Fortbildungsveranstaltungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Behdrden, Kommunen und Planungsbiros sowie E-Learning-Module fur nachhaltige

Brachflachenentwicklung (ELNAB). hitp:/mmnw flaechen-bilden de
Bewertung (paositiv mit Weiterentwicklungsbedarf): Das Projekt entwickelt neue Wege der

Wissensvermittlung Gber Erkenntnisse zum Flachenmanagement und zur
Brachflachenentwicklung in der Praxis. In der Auswertung zeigte sich, dass neue Formate
dabei gewobhnungsbedurftig sind und Prasenzveranstaltungen trotz Mangel an Geld und
Zeit noch immer als unverzichtbar angesehen werden. Die Fortbildungsarbeit in Firmen
war nur erfolgreich, wenn Kosten-Nutzen-Effekte plausibel gemacht werden konnten.
Dagegen wurde die Wissensvermittiung zum Blrger praktisch nicht beleuchtet, obwohl
gerade diese essentiell ist. Unumganglich ist die zielgruppen- und praxisbezogene
Aufbereitung. Das wurde insbesondere durch die regional sehr unterschiedliche Resonanz
auf Veranstaltungen deutlich. E-Learning stield z.T. auf nur begrenztes Interesse, wobei
aber fachliche Inhalte aus Informationsplattformen fir die tagliche Arbeit als hilfreich und
nutzbar eingeschatzt wurden, sofern ihre Aktualitat und Qualitat sichergestellt werden.
Insgesamt ist WissTrans/ELNAB auf den regionalen Bedarf anzupassen und entsprechend
Zu erganzen.

KMU entwickeln KMF

Ausgehend von einer interdisziplinaren Analyse zur Wiedernutzung von kleinen und
mittleren Brachflachen wurden neue Strategien und Werkzeuge zur Aktivierung von
innerdrtlichen Flachen entwickelt und an drei Modellstandorten in Stuttgart getestet. Auf
dieser Basis wurden erfolgversprechende Strategien zum Umgang mit KMF zusammen-
gestellt und daraus zielgruppenorientiert ein Managementkonzept fur Kommunen (zur
zukunftig optimierten Bearbeitung von KMF) und ein Managementkonzept fur KMU (um
deren Fahigkeiten bei der Revitalisierung von KMF zu starken) erarbeitet und angewendet.
Dazu zahlen Lésungen flir ein gebietshezogenes Projektmanagement, fur kooperative
Planungsverfahren, fir Vermarktu ngsaktivitaten, fur eine fiskalische Wirkungsanalyse
sowie fur den Gebauderiickbau (EDV-Werkzeug).

Auf der Basis einer Sondierung des Weiterbildungsmarktes und einer Untersuchung
geeigneter Kommunikationsansatze wurde ein Weiterbildungskonzept fir Kommunen und
KMU entwickelt, das auf die Verbreitung der Projektergebnisse in Fachoffentlichkeit und
Praxis zielt. Bereits wahrend der Vorhabenslaufzeit wurden einige Veranstaltungen fir

Praktiker durchgefihrt. hitp:/mmww vegasinfo de/kmukmf

Bewertung (positiv): Die Revitalisierung von kleinflachigen Brachen stellt die Verwaltung
vor erhdhte Anforderungen und erfordert flexiblere Handlungsroutinen als die bisherigen. In
dem Projekt wurden erfolgversprechende Strategien zum Umgang mit KMF
zusammengestellt und daraus zielgruppenorientiert ein Managementkonzept fur
Kommunen (zur zukinftig optimierten Bearbeitung von KMF) und ein
Projektmanagementkonzept fur KMU (um deren Fahigkeiten bei der Revitalisierung von
KMF zu starken) erarbeitet und angewendet. Dazu zahlen Lésungen flr ein
gebietsbezogenes Projektmanagement, fir kooperative Planungsverfahren, fur
Vermarktungsaktivitéaten, fir eine fiskalische Wirkungsanalyse sowie fur den
Gebauderickbau (EDV-Werkzeug). Zielgruppen sind die Eigentiimer bzw. die Investoren.
Konkret ist es gelungen, fir das EnBW-Areal ein kooperatives Planungsverfahren
durchzufiihren, das zu einem Folgeauftrag mit Entwurfsprazisierung fuhrte. Schliellich
konnte der Eigentiimer eines anderen Areals zu einem kooperativen Planungsverfahren
veranlasst werden.

Flachenakteure zum Umsteuern bewegen

Im Rahmen einer Vorstudie wurde systematisch der Status quo in der Kommunikation und
Bewusstseinsbildung fur eine nachhaltige Siedlungsentwicklung in Deutschland erfasst und
bewertet. Uber die Darstellung der aktuellen Situation hinaus wurden Probleme und
Losungsansatze fir eine zielfuhrende Kommunikation einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung aufgezeigt.
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Bewertung (positiv): Das Projekt zeigt gute Beispiele zur zielgruppenspezifischen
Kommunikation auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene und entwickelt eine Skizze flr

eine Kommunikationsstrategie. Besonders Akteure, die sich dem Thema neu widmen,
konnen aus der Studie gute Anregungen gewinnen.

Freiflache - Jugend kommuniziert Fldchenverbrauch

Im Vorhaben wurde unter aktiver Mitwirkung von Schilern ab 12 Jahren eine digitale
interaktive Bildungsumgebung auf der Basis einer vereinfachten und nutzerbezogenen
Aufbereitung von Technologien (z.B. GIS, GPS, Fernerkundung) und Methoden entwickelt
und getestet. Im Mittelpunkt standen dabei Themen wie Flacheninanspruchnahme und
Flachenmanagement, wobei u.a. Aufgaben zur Darstellung der Dynamik in der
Flachenverbrauchsentwicklung bearbeitet wurden. Entwickelt wurden funf Themenmodule
mit einem Umfang von zehn bis zu 60 Schulstunden. http://www.refina-
: . . i

Produkt: Broschire ,Freiflache! Jugend kommuniziert Flachenbewusstsein®:
Anleitungsmaterial fir Schulen und Umweltbildungseinrichtungen (mit interaktiver DVD)

(http /i refina-info de/produkte/index php?productid=26)

http://refina-info de/de/refina-veraeffentlichungen/flaechenpast/index_phtm| (REFINA-
Flachenpost 12/ Sept. 2009)

Bewertung (positiv): Fin gelungenes und schon in Schulen erprobtes REFINA-Projekt, das
Unterrichtskonzeptionen und Materialien auch im Internet bereitstellt. Sie kdnnen modular
sowohl im schulischen wie auch auf3erschulischen Unterricht eingesetzt werden. Sie geben
auch Tipps, wie Lehrer auf die Kommunalverwaltung zugehen oder Presse- und
Offentlichkeitsarbeit gestalten kénnen. Die DVD enthélt Luftbilder und Karten fur die
Standorte Osnabrtick, Bernau b. Berlin, Freiburg i. Breisgau. Die Anwendbarkeit in anderen
Stadten und Gemeinden bedarf der externen Beschaffung der Karten und Luftbild-
Grundlagen bei den Landesvermessungsamtern.

Die Unterrichtsreihe ist in B-W bereits implementiert, in NW und NI ist das in Planung.
Spiel-Flache

Im Vorhaben wurde der Prototyp eines Computerspiels entwickelt, mit dem Steuerungs-
und Wirkungsmechanismen einer aktiven Flachennutzungspolitik nachempfunden werden.
Auf spielerische Weise wird mit Problemen und Losungen eines nachhaltigen
Flachenmanagements vertraut gemacht. Der Spieler entwickelt eigene
Nutzungsalternativen und kommt mit anderen Spielern in Austausch Uber die optimale

Flachennutzung http:/immnw spiel-flaeche de.

Bewertung (bedingt positiv, Weiterentwicklungshedarf):  Der entwickelte Prototyp
(bitp: /i spiel-flaeche de/spielflaeche/game/index) ist noch nicht fur einen Praxiseinsatz

geeignet. Grundsatzlich ist der Ansatz, Jugendliche spielerisch mit den Steuerungs- und
Wirkungsmechanismen einer aktiven Flachennutzungspolitik vertraut zu machen, positiv zu
bewerten. Generell ist aber zu beachten, dass marktiibliche Computer-Spiele mit h6chsten
technischem und finanziellem Einsatz entwickelt werden. In diesem Umfeld ein attraktives
Produkt zu entwickeln und fur Jugendliche interessant zu machen, ist schwierig und sehr
kostenintensiv.

Zukunft Flache

Das Vorhaben ist als breite Kommunikationsplattform in der Metropolregion Hamburg
angelegt und richtet sich an Kommunalpolitiker, Bautrager und Bauherren, Blrgerinnen
und Birger. Es zielt auf die Darstellung der sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Vorteile des Bauens und Wohnens in Innerortslagen und des verdichteten Bauens. Hierfur
werden wissenschaftliche Erkenntnisse in Kommunikationsinhalte und Formate lebensnah
fur unterschiedliche Zielgruppen utbersetzt (u.a. mit Kurzfilm, Infomaterialien, Workshops,
Foren). Schlieflich soll die Kommunalpolitik von den Vorteilen einer verringerten
Flachenlnanspruchnahme und vor allem von deren Vermlttelbarkelt Uberzeugt werden

Bewertung (positiv): Das Zlel mit den verfligbaren Informationen in Form einer
wissenschaftlichen Konzipierung, Implementierung und Evaluation einer Image- und
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Wissenskampagne fur eine Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und Starkung des
Flachenmanagements zu werben, scheint erreicht worden zu sein.

Die Kommunikation der Chancen und Vorteile von Flachensparen und -reduzierung, eine
Herstellung des Bewusstseins fur den Wert "Flache" und fir die 6konomischen,
okologischen und sozialen Kosten der Zersiedelung in der breiten Offentlichkeit war
erfolgreich. Eine Ubersetzung der wissenschaftlichen Erkenntnisse in
Kommunikationsinhalte und Formen ist gelungen, die es mdglich machen, den sparsamen
Umgang mit dem Gut Flache als Gewinnchance klar zu verdeutlichen.

Besonders der Film ,Wissenswertes aus Bad Neubau“ hat MaR3stabe fiir eine witzige und
professionelle Werbung fiirs Flachensparen gesetzt.

Integrierte Wohnstandortberatung

Im Vorhaben wurden Bausteine fir eine qualifizierte und unabhangige Beratung zur
Wohnstandortwahl privater Haushalte zugunsten integrierter und flachensparender
Standorte entwickelt. Hierzu zahlen ein GIS-gestutztes, internetbasiertes
Wohnstandortinformationssystem sowie eine persénliche Wohnstandortberatung ftr

Privathaushalte http://maw wohnstandartheratung de.
Produkte: Wohnstandortinfo Schwerin, Wohnstandortinfo Wilhelmshaven

Mit der integrierten ,Wohnstandortinfo Schwerin“ wurde eine neue Dienstleistung als
Erganzung der existierenden Bauberatung aufgebaut. Umzugswillige private Haushalte
erhalten eine unabhangige Standortberatung inklusive transparenter Darstellung der
Folgekosten unterschiedlicher Wohnstandorte (persdnliche Beratung oder tber ein Online-
Programm). Dadurch sollen innerstadtische sowie integrierte Standorte gestarkt werden.
Bewertung (positiv mit Weiterentwicklungshedarf): = Sehr gelungene und zielfiihrende
Unterstitzung der Wohnungssuchenden nach MaRRgabe ihrer Praferenzen. Allgemeine
Informationen zu den Stadtteilen mit ihrer Bevoélkerungsstruktur sowie ihrer sozialen
Infrastruktur (mit Lagekarten) werden angeboten. Daneben gibt es Links zu
Planungsabsichten der Stadt, freien Baugrundstiicken. Allerdings wird dabei auch
demnéchst neu auszuweisendes Bauland beworben, was im Sinne des Flachensparens
eher kontraproduktiv ist. Die gezielte Empfehlung fur bestimmte Stadtviertel und Hinleitung
zu konkreten Wohnungsangeboten konnte die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass
Wohnungssuchende sich im Stadtgebiet niederlassen. Eine Kooperation mit Immoscout
erfolgt und hat nachweislich zu héheren Zugriffen gefihrt. Der bisher eher pauschale
stadtteil-referenzierte Mobilitatskostenrechner sollte weiterentwickelt werden.

Der Einsatz vergleichbarer Produkte in weiteren Kommunen ist zu empfehlen.
Kommunikation zur Kostenwahrheit bei der Wohnstandortwahl (KomKoWo)

Im Vorhaben, das die Kosten- und Nutzenaspekte bei der Wohnstandortwahl transparent
macht und starker in das Bewusstsein von Akteuren aus Politik und Verwaltung sowie Bau-
und Umzugswilliger bringt, wurden eine Kommunikationsstrategie fur die Modellstadte
Erfurt und Gotha sowie eine EDV-gestltzte, interaktive Entscheidungshilfe zur
Wohnstandortwahl unter Kosten-Nutzen-Aspekten entwickelt. Eine Internetplattform mit
verschiedenen Informationselementen und einer interaktiven Entscheidungshilfe zur
Wohnstandortwahl sowie dialogorientierte Veranstaltungsformen sind zentrale Bausteine

der Strategie http://wanw fh-erfurt de/fhe/index php?id=2109.

Als Produkt wurde eine interaktive Entscheidungshilfe http://www.fh-

erfurt de/vt/komkowo/entscheidungshilfe) entwickelt.

Bewertung (positiv mit Weiterentwicklungshedarf):  Gelungene Entscheidungshilfe,

allerdings nur fir Haushalte die Wohneigentum / Einfamilienh&user als Neubau suchen.
Sie werden gezielt auf die stadtischen Baugebiete mit Neubauangeboten hingefiihrt. Leider
wird auf die Suche nach Mietwohnungen oder Gebraucht-Eigenheimen und den
Wohnbedarf kleiner Haushalte nicht eingegangen. Dafir gibt es einen guten Zeit- und
Kosten-Rechner fir den Faktor Mobilitét, der aber auch noch optimiert werden muss.

Kostentransparenz
Im Vorhaben wurden Werkzeuge zur Berechnung der Folgekosten der Wohnstandortwahl
fur Kommunen und fur private Haushalte entwickelt und praktisch umgesetzt. Diese
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erma@glichen die Abschatzung der Infrastrukturfolgekosten unterschiedlicher Planungs- und
Standortvarianten und tragen zur verbesserten Wahrnehmung von Mobilitatskosten und
kommunalen Folgekosten zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bei

(http: /M refina-info de/de/projekte/anzeige phtml?id=3120).

Produkte:

- Folgekostenrechner "Was kostet mein Baugebiet?" (http://www.was-kostet-mein-

baugebiet de)
- Mobilitatskosten-Rechner (WoMo-Rechner) (http:/mmw woma-rechner de)
Bewertung (positiv mit Weiterentwicklungsbedarf):  \Was kostet mein Baugebiet” ist ein
guter Einstieg, um den Birger mit Kosten und Kostenstrukturen auch im Zeitverlauf
vertraut zu machen. Es gibt 2 Versionen:
1) Eine Internetprasentation, in der man sich die Kosten fir eine bestimmte Anzahl von
Wohnungen nach Kostenart und Kostentrager unter unterschiedlichen Annahmen zu Lage,
Bebauungsdichte und Kostenverteilung zwischen den Kostentragern im Zeitverlauf
berechnen lassen kann. Das Programm liefert mit Standardannahmen schnell Ergebnisse.
Beim Versuch, die Annahmen zu modifizieren, reagiert das System trage und sturzt gerne
ab. Insofern nur bedingt empfehlenswert bzw. Weiterentwicklungsbedarf.
2) Eine intelligente Excel-Tabelle, mit der differenziert Wohnungsbau in Baugebieten
berechnet werden kdnnte. Um die Logik dieses Systems zu ergriinden (Bauflachen,
Szenarien), braucht man viel Zeit. Also ein gutes Werkzeug, aber nur flr Fachleute bzw.
Leute mit viel Zeit.

Der ,Womo-Rechner" ist komfortabel zu bedienen und liefert in vielen, aber eben nicht
allen Fallen richtige und nachvollziehbare Ergebnisse. Weiteres Manko: Fur alle Varianten-
Paar-Vergleiche wird immer die allererste Variante, die jemals gewahlt wurde,
herangezogen. Beim Versuch, alles zu l6schen und neu zu beginnen, reagiert der Rechner
nicht oder stlrzt ab. Fazit: in Teilen verbesserungsfahig.
Kommunaler Kimmerer
Als Baustein des Projektes ,Zukunftsfahiges Bauflachenmanagement” (http: /s iws uni-
stuttgart de/NV/egas/kmukmf/materialien html) wurde ein sog. kommunaler Kimmerer
erprobt. Er biindelt und kommuniziert die Interessen der Verwaltung nach auf3en und tragt
die Belange von externen Akteuren in die Verwaltung.

: i 2id=
Bewertung (positiv): ~ Wichtiger Bestandteil einer kooperativen Planung ist die
Kommunikation der Planungsgrundlagen und -schritte in alle Richtungen. Denn mittelbar
wird durch einen solchen Dialog auch die Aktivierung von Flachen unterstiitzt. AuRerdem
wird dadurch gewdhrleistet, dass die Verwaltung mit ,einer Stimme* spricht. Auch die
Analyse und Dokumentation der Entwicklungsprozesse féllt bei einer Biindelung leichter,
ebenso die Evaluation.
Glaserne Konversion
Projekt ist Gegenstand der UAG 4, zielte aber auch darauf, einen Bewusstseinswandel fr
den nachhaltigen Umgang mit Flachen im landlichen Raum zu erreichen. Fur die
Entwicklung neuer Perspektiven fur ein Kasernengeléande wurde der Ideenreichtum der
Bevolkerung genutzt. Es wurde exemplarisch ein partizipatives Bewertungs- und
Entscheidungsverfahren fir nachhaltiges Flachenmanagement entwickelt, das auch auf
andere grof3flachige Brachen in landlichen Kommunen Ubertragbar ist.

Bewertung (positiv): Das Projekt ist ein gelungenes Beispiel dafiir, dass Kommunikation
und Partizipation sehr eng miteinander verknipft sind. Es belegt aul3erdem, dass eine
Abfrage der Ideen der Bevilkerung Neues fiir die Planung erbringen kann. Als wichtiger
.Nebeneffekt" ist durch den Einwohnerbeirat, der den gesamten Prozess aktiv begleitet hat,
eine neue Kultur des ehrenamtlichen Engagements entstanden. Das Thema
Flachenverbrauch wurde mit einem Tag der offenen Tur spielerisch unters Volk gebracht.
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